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Cher(e) adhérent(e),

arce que les maires et présidents des structures intercommunales représentent la grande majo-

rité des employeurs de notre champ fédéral, nous ne pouvions étre indifférents & I'événement

majeur de ce début d'avril lié aux résultats des élections municipales et par voie de conséquence
au changement de gouvernement et principalement de Premier ministre.

L'abstention massive observée lors de ce scrutin augure mal de I'intérét pour certains d'aller voter
pour les élections européennes. Si vous avez encore quelques doutes, parcourez ce journal et allez
voir les sites de la confédération et de la fédération. Dans les deux cas (élections municipales ou euro-
péennes), le non-choix ne dédouane personne des résultats. En effet, selon le vieil adage « qui ne dit
mot consent » chacun, par sa qualité de citoyen dans une démocratie représentative comme la notre,
reste comptable des actes qui sont et seront posés en son nom. Il va sans dire que cela s'applique aussi
aux élections professionnelles !

La conguéte de 14 municipalités par le Front National démontre si besoin était encore, I'installation
durable de ce parti dans le paysage politique francais. Quelles que soient les raisons désormais assu-
mées du vote frontiste, cela ne peut satisfaire les adhérents CFDT tant les convictions et idéologies de
ce parti restent, malgré son habillage « dédiabolisé », en contraction profonde avec nos valeurs et nos
convictions. Cela interroge certes les partis traditionnels quant a leur incapacité a trouver des réponses
au mal-étre dans notre pays, mais cela interroge aussi le syndicalisme qui a I'évidence n'arrive pas a
convaincre que ses engagements et son action contribue a la construction d'une amélioration durable
des parcours de vie, sans tomber dans un processus de stigmatisation et de rejet des autres. Nous ver-
rons a I'usage, via nos militants engagés dans ce face-a-face singulier visant a établir un dialogue so-
cial, comment ces nouveaux élus appliquent cette démarche centrale pour nous. Nous verrons aussi a
travers leur gestion municipale comment le vivre ensemble des habitants sera notoirement amélioré...

Le nouveau Premier ministre a fait quant a lui des annonces musclées. Plusieurs nous concernent direc-
tement lorsqu’il annonce la poursuite du gel du point d'indice bloqué depuis 2010 et celle du rabot
des effectifs dans les ministéres non prioritaires. De la méme maniére, il envisage une cure d'amaigris-
sement pour les collectivités territoriales tant sur le plan budgétaire (baisse des dotations & hauteur
de 11 milliards) qu'en matiére de compétences voire d'existence (moins de régions, suppression des
assemblées départementales, etc.).

L'appel intersyndical d'actions du 15 mai constitue a cet égard un espace pour exprimer notre désac-
cord sur ces choix et sur les autres qui, s'ils ne sont pas tous a rejeter au nom des efforts a consentir
pour réduire le déficit public, ne sont pas équitablement répartis. Les plus modestes sont insuffi-
samment protégés et les nouvelles atteintes aux services publics, donc aux acteurs principaux de la
cohésion sociale, restent inacceptables. Quant a dire ol et comment trouver « I'acceptable », c'est la
question a résoudre pour redonner du sens, des objectifs, des envies d'agir et nous ouvrir individuel-
lement et collectivement un horizon. Le nouveau gouvernement et la totalité des acteurs politiques,
syndicaux et associatifs sont au pied du mur. Le travall de proximité, d'écoute et de recherche de
solutions au plus prés de ce que tu vis semble dans tous les cas la méthode la plus appréciée a défaut
d'étre toujours efficace. Cela nous encourage a poursuivre inlassablement ce long travail de mutation
sociale que nous vivons.
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A la découverte des
métropoles

Aprés moult tribulations, une premiere loi de décentralisation dite de modernisation
de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles (loif MAPTAM) a été
promulguée le 27 janvier dernier. Comment sen saisir ?

¢ O

a loi, résumée a grand traits

dans les pages qui suivent,

crée au moins 10 métropeles
« de droit commun » et 3 métro-
poles « spécifiques » autour de Pa-
ris, Marseille et Lyon, cette derniére
étant d'emblée une collectivité ter-
ritoriale & part entiére.

Elle ne concerne donc
pas tous les syndicats

Interco, loin
s'en
faut,

mais lorsque c'est le cas, les
changements sont d'importance :
imaginez en région parisienne ou
la future métropole couvrira au
moins Paris et la petite couronne
(departements des Hauts-de-
Seine, de Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Marne) ou dans le Rhéne,
ol le département est carrément
amputé !

MNotre premiére réaction, de citoyen
averti puisgu'acteur du service
public, est de critiquer (positive-
ment ou non) cette loi et c'est vrai
qu'elle pose bien des questions et
qu'elle sera sans doute amendée et
précisée par des textes ultérieurs.
Elle oblige néanmoins les villes des
grandes aires urbaines a davan-
tage de solidarité, de partage des
moyens autour d'un projet d'amé-
nagement et de développement
économique, ce qu'lnterco CFDT
prone de longue date.

La seconde réaction, de syndica-
liste cette fois ci, est de faire en
sorte que cette loi s'applique au
mieux pour les agents dont elle
modifie les conditions d'exercice
de leur travail. Ce gu'ont commen-
cé les syndicats concernés, entre
autres ceux de la future métropole
du grand Paris (cf. page 9), et il ¥

a a faire | Car concernant les per-
sonnels, la loi ne régle pas tout, elle
ne le peut pas. On remarque néan-
moins qu'elle est nettement plus
riche en détails sur les transferts de
personnels (fonctionnaires d'Etat et
territoriaux, contractuels) que les
précédentes et qu'ainsi elle sécu-
rise le minimum : statut ou contrat
et rémunération. De méme, elle de-
mande a 'empleyeur qu'il « engage
une négociation sur 'action sociale
au sein du comité technigue ».

Mais bien d'autres points restent a
régler : I'harmonisation, que nous
voulons la plus favorable, des
horaires de travail, RTT, congés,
régimes indemnitaires et divers
compléments de salaire, les lieux de
travail 'ils changent, les formations
a prévoir si les missions évoluent,
la concertation et I'information des
agents, etc.

Sur tous ces points, nous revendi-
quons des négociations préalables
a la création des métropoles, qui
aboutissent & un protocole d'ac-
cord et des informations largement
diffusées, indispensables pour que
les personnels soient acteurs de
métropolisations réussies.

Claire Le Calonnec
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L’eére des métropoles

La loi de modernisation de l'action publique territoriale et
daffirmation des métropoles (loi MAPTAM) concerne plusieurs
dizaines de milliers d'agents publics qui vont changer
demployeur, Voici comment.

On est passés
de la ville,
ala
communauté

a loi promulguée le 27 jan- urbairle.
Lvier 2014 a été publidée au et maintenant, Et ton
Journal Officiel du 28 janvier a la métropole salaire 7
2014. L'objet principal du texte pas

est linstauration d'un nouveau
statut de métropoles et de méca-
nismes de concertation au niveau
régional.

Elle vise a rétablir la clause géné-
rale de compétence’ pour les
régions et départements laquelle
devait initialement disparaitre en
2015. Le texte prévoit de clarifier les
conditions d'exercice de certaines

compétences des  collectivités

CREATION DES METROPOLES

3 Nombre Population
“ DALScle clitation de communes (au 1" janvier 2011)

Métropole Nice Cote d'Azur 31 décembre 201 49 538 613
Métropole européenne de Lille T janvier 2015 85 1193 244
Métropole de Bordeaux 1 janvier 2015 28 727 256
Métropole de Toulouse 1# janvier 2015 37 714 332
Métropole de Nantes T janvier 2015 24 582159
Métropole de Rouen 1 janvier 2015 70 486 519
Eurométropole de Strasbourg 1 janvier 2015 28 473187
Métropole de Grenoble 1 janvier 2015 49 437 236
Métropole de Montpellier 1* janvier 2015 31 423 842

Métropole de Rennes 1¢ janvier 2015 38 413 953 ! Chaque collectivité peut délibérer sur

tous les objets d'intérét de son teritoire
Métropole de Brest 1 janvier 2015 8 213942 de compétence.
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4 Etablissement Public de Coopération

Intercommunale,

territoriales en instaurant des chefs

de file :

® [a région pour le développe-
ment économique, les aides
aux entreprises et les trans-
ports (le Sénat a ajouté la bio-
diversité, la transition énergé-

La métropole Aix-Marseille-Provence

Elle est créée au 1# janvier 2016 et regroupe
I'ensemble des communes de la communauté urbaine de Marsellle Provence métropole,
la communauté d'agglomération du Pays d'Aix-en-Provence,

la communauté d'agglomération Salon Etang de Berre Durance,
la communauté d'agglomération Pays d'Aubagne et de 'Etoile,
le syndicat d'agglomération nouvelle Ouest Provence,

la communauté d'agglomération Pays de Martigues.

tique, I'agenda 21),

le département pour laction
sociale, 'aménagement numé-
rigue et la solidarité territo-
riale,

les communes pour la mobilité
durable et la qualité de I'air.

Elle exerce toutes les compétences qui étaient transférées aux EPCI a la date de |a création de la métropole.
Elle est divisée en territoires dotés d'un conseil de territoire.
Sont institués une cenférence métropalitaine des maires et un conseil de développement avec les partenaires éconc-
miques, soclaux, culturels et assoclatifs.

Pas de transfert de compétences du Consell Général.
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Parallélement I'Etat peut déléguer
aune collectivité l'exercice de cer-
taines compétences par conven-
tion, Sont exclues toutes les com-
pétences régaliennes de 'Etat.

Elle instaure une conférence terri-
toriale de Iaction publique chargée
de coordonner et dexaminer les
différentes conventions de coopé-
rations et de transferts de compé-
tences entre collectivités. Elle est
présidée par le Président de Région.

Les métropoles

Elles sont créées par décret au 1
janvier 2015, par transformation
des EPCl? & fiscalité propre qul
forment un ensemble de plus de
400 000 habitants dans une aire
urbaine, au sens de 'INSEE, de plus
de 650 000 habitants.
Sous réserve d'un accord exprimé
par les 2/3 des consells munici-
paux des communes intéressées
représentant plus de la moitié de la
population totale ou par la moitié
des conseils municipaux représen-
tant les 2/3 de la population totale,
peuvent cbtenir par décret le statut
de métropole a leur demande :

B les EPCI a fiscalité propre de
plus de 400 OCGC habitants et
dans le périmétre duguel se
trouve le chef-lieu de région ;

B les EPCl centre d'une zone
d'emplol de plus de 400 QGO
habitants au sens de I'INSEE,
qui exercent certaines com-
pétence et qui ont un réle en
matiére d'équilibre du territoire
national.

Au 1™ Janvier 2014, une seule mé-
tropole existe a Nice, créée selon
la procédure prévue par la loi de
201C. La loi du 27 fanvier 2G14 pré-
voit la création de neuf métropoles
de droit commun au 1 janvier 2015.
A noter que la communauté urbaine
de Brest a lancé le processus pour
abtenir ce statut dés le 1% janvier
2015.
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La métropole du Grand Paris

Cette métropole doit étre créée avant le ' janvier 2016. Elle comprend :

*  laVille de Paris,

* les communes des départements 92 - 93 - 94,

+  les autres communes de la région Tle-de-France appartenant a un EPCI
comprenant au moins une commune des départements 92 - 93 - 94,

Définitions des compétences de la métropole Grand Paris :

¢ Aménagement de 'espace métropolitain, Scot |, plan urbanisme.
*  Pelitique de I'habitat.

*  Politique de la ville.

*  Développement et aménagement économique, social et culturel.
*  Politique de l'environnement.

La métropole du Grand Paris est organisée en territoires sans enclave d'au
moins 300 000 habitants, dont |es périmétres peuvent prendre en compte les
territoires de projet constitués en vue de I'élaboration de contrats de dévelop-
pement territarial, avec:

¢ Consell de territoire avec président €lu en son sein qui est de droit vice-pré-
sident du cansell de la métropole du Grand Paris.

*  Administration des offices publics de I'habitat précédemment rattachés aux
communes ou a leurs groupements situés dans leur périmétre,

* CT et CHSCT auprés de chaque consell de territoire.

¢ Nominaticn d'un DGS et de DGS adjoints.

* Exercice des compétences transférées par les communes membres aux
établissements publics de coopératicn intercommunale a fiscalité propre
existant au 31 décembre 20M4, jusquia, le cas échéant, délibération du
consell de la métropole du Grand Paris pour restituer ces compétences aux
communes dans un délal de deux ans suivant |a création de la métropole du
Grand Paris.

* Si des compétences sont restituées aux communes, celles-ci peuvent les
exercer en commun : conventions, syndicats, ententes sur un périmetre au
mains égal & celul du territoire.

Création d’un conseil de développement de la métropale Grand Paris avec
partenaires économiques, sociaux et culturels.
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Les personnels des services ou parties de services des communes qui parti-
cipent aux compétences de la métropole Grand Paris et 'ensemble des persen-
nels des EPCI existant au 31 décembre 2014 sont transférés a celle-ci dans des
conditions de statut inchangé. Les non titulaires transférés conservent a titre
individuel les bénéfices des stipulations de leur contrat.

Une mission de préfiguration de la métropole du Grand Paris est créée, qui
élabore un rapport remis au gouvernement au plus tard le 31 décembre 2014,
En outre, elle est charaée de préparer les conditions dans lesquelles la métro-
pole exerce les compétences qui étaient, a la date de sa création, transférées
par les communes membres aux établissements publics de coopération inter-
communale a fiscalité propre existant au 31 décembre 2014.

Elle prépare, a cette fin, un rapport, soumis pour avis a 'ensemble de ces éta-
blissements publics de coopération intercommunale avant le 31 juillet 2015, et
remis au président de la métropele du Grand Paris, un meis au plus tard aprés
I'élection de celui-ci. Ce rapport évalue notamment 'effet de la création de la
métrapole du Grand Paris sur I'organisation et les conditions de travail, Ia
rémunération et les droits acquis pour |es agents.

Elle est composée d'un collége d'élus et d'un «collége des partenaires socio-
économiques réunissant les personnes moerales de droit public et privé inté-
ressées a la réalisation du diagnostic » général, sccial, économique et enviren-
nemental du territoire métropolitain.

« Un décret fixe fa composition du conseif des éius et du conseil des partenaires
socio-économigues, ainsi que les conditions de fonctionnement de la mission
de préfiguration de fa métropole du Grand Paris. Il détermine les conditions
d'association des membres de ces conseils atx fravaux de la mission de préfi-
guration. Il préveit, pour fes missions prévues aux troisiéme & cinguieme alindas
du présent Il fes condjtions de consultation de l'epsembie des éits concerneés. »

Les services ou parties de services qui participent a I'exercice des compé-
tences des administrations parisiennes et transférés a la métropole Grand
Paris sont mis a disposition par convention avec droit d'option dans un délai
de2ans:

¢ soit I'intégration dans un cadre d'emploi de la FPT

¢ soit le maintien dans leur corps d'origine par détachement auprés de la
métrapole du Grand Paris sans limitation de durée et en pouvant a tout
moment demander soit leur intégration dans la FPT, soit leur réintégration
« dans la fimite des emplols vacants »,

A défaut d'option, détachement sans limitation de durée.
« La métropole du Grand Paris peut s affilfer volontairement au centre interdé-
partemental de gestion. »

Concemant la grande couronne parisienne, la carte intercommunale doit
étre achevée par la création d'EPCI d’au mains 200 000 habitants. Schéma
avant le 28 février 2015, création, modification ou fusion des EPC| avanit le 31
décembre 2015.

e Schéma de COhérence Territoriate est un document o'urbamisime intercommunal qui
Brming un projet de territoire vi 3 herenct s off.




La métropole de Lyon

Elle remplace la Communauté Urbaine de Lyon au 1= janvier 2015,

Elle comprend un consell métropolitain élu au suffrage universel direct, le siége est au chef lieu de |la métropole.

Il est mis en place des conférences territoriales des maires et une instance de coordination entre la métropole et les communes situées sur son territeire : la conférence
métropolitaine.

Compétences de plein droit, en lieu et place des communes de son territoire :

¢ déveleppement et aménagement éccnomique, secial et culturel,

* aménagement de l'espace métropolitain,

¢ politique locale de I'habitat,

*  politique de la ville,

¢ gestion des services d'intérét collectif : eau et assainissement, cimetiéres, abattoirs, marchés d'intérét national, services d'incendie et de secours...
*  politigue de I'environnement et du cadre de vie.

Elle exerce de plein droit sur son territoire les compétences que les lois attribuent au département Elle peut exercer des compétences déléguées par la région
Rhéne-Alpes, aprés avis des CT compétents, cu par 'Etat, notamment sur la politique du logement,

Pour les compétences ci-dessus, est substituée de plein droit au syndicat de communes ou au syndicat mixte dont le périmétre est égal ou inférieur au sien. Les per-
sonnels relévent alors de la métropole, dans les conditions de statut et d'emploi de cette derniére

L'ensemble des per Is de la comr urbaine de Lyon reléve de plein droit de la métropole de Lyon, dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les
leurs. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis.

Les services ou parties de services des communes et du département qui participent aux compétences attribuées a la métropole sont transférés a la métropole. La
date et les modalités de transfert font l'objet d'une convention entre le département et [a métropole aprés avis des CT du département et de la métropole. A défaut de
convention avant le 1 avril 2015, le préfet propose un projet de convention dans le délai d'un mois.

Au sein d'une conférence territoriale, plusieurs communes contiglies peuvent mutualiser les actions de leurs CCAS.

Un centre de gestion unique est compétent sur les territoires du département du Rhane et de la métropole de Lyon. Ces collectivités peuvent s'y affilier volontairement,
ainsi que les communes, leurs établissements publics, la région Rhane-Alpes et les établissements publics a vocation régionale ou interrégionale dont le siége est situé
dans la région.

La métropole de Lyon organise au
plus tard le 31 décembre 2015 des
élections CAP et CT. Jusqua ces
élections, continuent d'étre compé-
tents pour la métropale les CAP et CT
de la communauté urbaine de Lyon.

Le CHSCT de la communauté urbaine
de Lyon existant avant la création de
la métrepole constitue le CHSCT de la
métropole.

En tant que de besoin y sont associés
les CAP. CT et CHSCT du départe-
ment, notamment en y convoquant
des experts.

Entre le 1= janvier et le 31 décembre
2015, le Consell Général organise des
élections CAP et CT.

NE : Bfen qu'elte soit qualifiée de métro-
pole, celle de Lyon nest pas un établis-
serment public de coopération intercom-
munale, mais une coflectivite territoriale
4 statut particutier.

8 — ,
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La MGP entre crainte et
opportunité

Les militants des sections syndicales concernées par la métropole du Grand
Patis se sont rencontrées a 'initiative de leurs syndicats,
Pour tous, la hégociation d’un protocole d’'accord relatif au transfert des
personnels est un préalable nécessaire.

e & mars dernier, une grosse

cinquantaine de militants des

sections syndicales CFDT des
collectivités concernées par la créa-
tion de la métropoele du Grand Paris
{MGP) étaient réunis dans les locaux
du centre interdépartemental de
gestion de la petite couronne dlie-
de-France a [initiative des syndicats
Interco concernés.

Quverte par Sylvain Marchand, secré-
taire général du syndicat Interco 92,
cette journée a été foccasion d'une
présentation exhaustive de la loi Map-
tam et de ses dispesitions concernant
la MGP. De nombreux échanges entre
les participants ont mis en évidence
les attentes et les craintes des agents.

Clest que la mise en place de la MGP
sera effective le ler janvier 2016 date
a laquelle tous les agents cencernés
lui seront transférés. Lesquels et dans
quelles conditions ? Clest ce qu'll reste
a définir et c'est une part essentielle
du travail de la mission de préfigura-
tion - qu'il reste a constituer - et qui
doit remettre un rapport le 31 juillet
2015,

Puisqu'au 1 janvier 2016 la métropole
se substituera aux 19 intercommuna-
lités existantes (mais pas nécessaire-
ment pour toutes leurs compétences),
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les agents peuvent se trouver confren-
tés & deux types de situation :

1- Si la compétence de l'intercom-
munalité au sein de laquelle ils
exercent est reprise par la MGP,
leur destin professionnel sera
celul qu'ils ont connu pour la plu-
part lors de la constitution de [eur
EPCL lls suivront la compétence
et seront repris par la métropole.
Dés lors, se posent des questions
qui nont pas encore toutes de ré-
ponses. Quid du régime indemni-
taire, de l'aide a la protection so-
clale complémentaire, de la RTT
et des congés, de la mobilité, de
I'narmonisation des statuts alors
que seront concernés également
des agents de I'Etat et de la Ville
de Paris ?

L]
1

Si la compétence de l'intercom-
munalité n'est pas reprise par
la MGP - ce que l'on appelle
les compétences orphelines -
leur destin est plus floul. Ce
qui est certain, c'est que ces
compétences seront alors resti-
tuées aux cemmunes qui ne les
exercent plus parfois depuis de
nombreuses années. Les per-
sennels 7 lls pourraient alors
deveir (ré)intégrer les com-
munes, un syndicat ou toute

autre structure communautaire
quelles créeralent pour exer-
cer conjeintement ces compé-
tences. Une perspective qui est
loin de satisfaire les militants
présents. On les comprend
voir disparaitre son aggle, pour
devenir provisoirement agent
de la MGP puis étre rebasculé...
on ne sait trop ol, ¢a n'est pas
bien motivant.

Il se dégage des échanges tenus
qu'une vrale disparité de situations
prévaut dores et déja entre les di-
verses communautés d'agglemeéra-
tion concernées a tel paint que, s'il
est apparu que la majorité des par-
ticipants attendent de la métropole
un saut qualitatif pour leur carriére
et leurs conditions d'emploi, d'autres
s'en désolent, attachés qu'ils sont a
leur agglo et fiers de la qualité du ser-
vice qu'ils y rendent.

Plusieurs invités sont venus apporter
leur éclairage.

Pour Stéphane Le Ho, DGS de I'agglo
Est ensemble, |a seule facon de sécu-
riser et d'associer les personnels au
déploiement de la MGP est de négo-
cier un pretecole d'accord en amont
du transfert des personnels, comme
il I'a lui-méme expérimenté |ors de la

création de sa communauté d'agglc-
mératicn a la satisfaction des organi-
sations syndicales et des agents.

Le travail sur la politique RH doit com-
mencer dés la mise en place de la
mission de préfiguration a laguelle le
centre de gestion souhaite étre asse-
cié, a précisé Patricia Méchain, direc-
trice des concours du CIG de la petite
couronne.

Claire Le Calonnec, membre du CSFPT
etintervenant au nom de la fédératien
a voulu se mentrer optimiste. « C'est
une situation que nous avons déja
expérimentée lors de la mise en place
des intercommunalités ou  lorsque
nous avons accueilli les agents des
colléges et des lycées. L'expérience
montre que ces mémes personnels
nenvisageraient plus aujourd’hul de
faire machine arriére | »

Et puis Claire fait confiance a Vintef-
ligence des territoires « Lintérét des
élus c’est que ca se passe au mieux
poUr eux et pour que ¢a se passe au
mieux pour euy, il faudra que ca se
passe au mieux pour les agents. Les
syndicats sont la pour ca... surtout la
CFDT ».

Ofivier Mourct

Hyaurait un foup 7
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L’administration territorialeen
(mauvais) état du ministere de
Pintérieur

Au moment ou son ministre le quitte, appelé a de plus hautes fonctions, une profonde
résignation voire un renoncement a gagné les agents. Comment en est-on arrive la ?
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ans les préfectures et

sous-préfectures et d'une

maniére générale, dans
toutes les structures chargées
de l'administration territoriale de
I'Etat, le nouveau ministre, Bernard
Cazeneuve, trouvera des person-
nels démotivés. Pire le sentiment
d'abandon y est désormais large-
ment répandu alors méme gue les
constats alarmants relayés par la
CFDT et I'ensemble des organisa-
tions syndicales depuis plusieurs
mois n'ont pas trouvé I'écho atten-
du Place Beauvau.

Pourtant, & son arrivée en juin
2012, le ministre de [Intérieur
promettait un nouveau cap pour
I'avenir de I'administration territo-
riale de I'Etat : la fin de la RGPP ;
une refonte de la directive natio-
nale d'orientation des préfectures
(DNO) qui s'articule avec le pro-
metteur et imminent acte Ill de la
décentralisation ; une redéfinition
cohérente des différents échelons
de l'administration territoriale de
I'Etat (départemental, régional,
zonal), une redynamisation du re-
seau des sous-préfectures, le tout,
avec un dialogue social s’appuyant
d’avantage sur les agents et leurs
représentants.

Amer constat prés de deux ans
plus tard : tout semble audité,
analysé et préconisé au plus haut
niveau mais rien n'est arbitré :
aucune DNG, toujours pas de nou-
veau projet de décentralisation,
pas de cap, pas d'échéances.

Le roufeau
compresseur
change de marque

mais poursuit
sa route

Pour autant, les réformes n'ont
jamais cessé au contraire.

MAP/ RGPP : le rouleau compres-
seur change de margue mais pour-
suit sa route.

Clest LE constat majeur : aucune
pose, aucune réflexion sur une nou-
velle maniére de réformer au sein du
ministére si ce n'est sur un plan tech-
nocratique et surtout aucune prio-
rité donnée en termes de missions.

Dans ce cadre, la MAP (moder-
nisation de [laction publique)

et sa déclinaison, le plan minis-
tériel de modernisation et de
simplification (PMMS - 103 me-
sures recensées pour l'ensemble
du ministére de [lintérieur ),
ont eux immédiatement relayé la
défunte RGPP.

Résultat, on continue dans I'écono-
mie d'échelle, dans le simultané et
le brutal. Ca regroupe, ¢a fusionne a
tout va mais sous un angle unique :
respecter les objectifs de baisse des
plafonds d'emplois pour I'adminis-
tration territoriale de I'Etat (- 450
ETP en 2013, - 500 en 2014, - 600
en prévision pour 2015).

Cette année, entre les services des
étrangers, des permis de conduire,
des passeports, les sous-pré-
fectures, les secrétariats pour
l'administration du ministére de
I'intérieur (SGAMI), tout le monde
passe sous la toise.

Les tentatives de simplification, de
dématérialisation et de nouvelles
applicatiens sont mises en ceuvre
au fil de I'rau, dans la confusion et
plombent le quotidien des agents
plutot que de l'alléger.

Enfin, jamais on n'a autant parlé de

n°218 * mars/avril/mai 2014
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Déplacement de Manuel Valls & Livry-Gargan le:6 janvier 2014, Rencontre avec les habitants

chartes, de labels et de certifications
qualité dans les services de 'Etat dé-
concentré et paradoxalement, jamais
les conditions de travail n'ont été aussi
déplorables et la qualité du service
rendu aux usagers aussi dégradée et
illisible (en atteste les enquétes sur le
sujet).

En définitive, le pire est bien I'inco-
hérence et la cacophonie que dé-
gage I'ensemble, y compris dans la
conduite du dialogue social.

Un ministere qui confond tou-
jours « plus» de dialogue social
avec « mieux ». Vecteur puissant
de laction ministérielle que le
ministre appelait de ses voeux, le
dialogue social s’est résumé a une
action initiale a priori de bon sens
: la constitution d'un « agenda so-
cial » avec des thématiques priori-
taires et une visibilité trimestrielle.
Mais bien vite, cet outil s'est trans-
formé en fourre-tout, dévoyant la
démarche et la rendant rapide-
ment incohérente.

Deux exemples :
®  Lathématique des sous-préfec-

tures qui en 2012 et début 2013
a donné lieu a une véritable

n°218 * mars/avril/mai 2014

concertation et négociation
entre I'administration et les OS
et qui a produit une actuali-
sation de la cartographie des
arrondissements et une redéfi-
nition des missions.

Ces travaux nationaux de-
vaient servir de base a une
déclinaison en local pour
I'ensemble du réseau de ces
structures.

Las | Faute d'un arbitrage
ferme, on se retrouve avec
une micro expérimentation en
Alsace et en Moselle.

Un véritable gachis doublé
d'une image désastreuse du
ministére renvoyée aux 5 000
agents concernés.

W A la rentrée 2013, le ministére
inscrit « la qualité de vie » au
travail comme thématique
prioritaire. Six mois plus tard,
on attend toujours alors que
l'on senlise dans le méme
temps dans la prévention des
risques psychosociaux dont
on ne sait toujours pas, et
pour cause, fermer le robinet.

En méme temps, agir sur « la qua-
lité de vie de travail » reléve pour
la CFDT d'une tout autre ambition

dans un ministére qui peine désor-
mais a fournir un échantillon en la
matiere.

Cette incohérence et cette exas-
pération vécues par les agents
ont donc fini par trouver leur pa-
roxysme lors du Comité Technigque
central des préfectures écourté
de janvier dernier a l'issue duquel
la CFDT a dressé le constat d’une
administration a court d'explica-
tions et de perspectives autres
que comptables.

Dans ces conditions, seul le mi-
nistre employeur peut désormais
adresser un signal, une inflexion,
une direction alors que I'ensemble
des acteurs du périmétre se trouve
a la croisée des chemins.

Bernard Cazeneuve semble en
avoir déja conscience. Il a déja
indigué aux organisations syndi-
cales que les personnels avaient
bescin de « savoir » et de « com-
prendre ».

L'intention de montrer la voie est
bien la mais, échaudée, la CFDT
jugera sur piéces.

o™
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otection sociale complémentaire

A la territoriale le dispositif
d’abondement de la PSC doit

évoluer

LANI signé en 2013 par la CFDT institue un socle de protection sociale complémentaire
Qb!f'gatofre pour tous les salaries et abondé a hauteur de 50 % par les entreprises.
A quand un tel dispositif pour le secteur public ?

! SereporterauJournal interco N° 212
209 et fiches pratiques PSC sur le portail
Interco.

< Accord National inlerprofessionnel ou 11
Jjanvier 2013 signé par la CFDT.

¥ Article I1.2.2.3 de fa résolution d'orienta-
tion du12* Congres Interco-CFOT.

4 MFP: Mutualité Fonction Publique.

@ [
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ous ne redétaillerons pas

dans ces lignes le dispositif

qui autorise la participation
des employeurs publics a I'acquisi-
tion par leurs agents, d'un contrat
de protection sociale complémen-
taire en santé et en prévoyance .
Nous en avons déja largement cri-
tiqué les limites et I'absence d’am-
bition. A la suite de la signature
de I'ANI # par la CFDT instituant la
PSC pour tous les salariés du sec-
teur privé, la résolution d'orien-
tation adoptée a notre Congrés
d’Evian, a demandé qu'une évo-
lution similaire puisse profiter aux
agents du secteur public 3.

Nous sommes conscients que
c'est un objectif « de long terme »,
qui signerait pourtant une évo-
lution majeure au bénéfice des
agents, mais que pour I'heure,
nous sommes presque seuls &
anticiper.

En témoignait la « grand-messe »
organisee par la MFP “ le 13 février
dernier dans les locaux de la MGEN
ol Brigitte Jumel, secrétaire géné-
rale de I'UFFA CFDT, a l'occasion
d'une table ronde, s'est trouvée

un peu seule a tenter d'esquisser
autre chose en terme de disposi-
tif de protection sociale complé-
mentaire pour les agents publics,
qu'un aménagement du dispositif
existant.

Encore faudrait-il distinguer les
dynamiques différentes qui sont a
I'ceuvre en matiére de PSC  I'Etat
et a la Territoriale.

D'ailleurs, des mois durant, la
fédération Interco a participé a
plusieurs groupes de travail mis en
place par la MFP pour réfléchir a
I'avenir de la PSC du secteur pu-
blic tant pour les agents de I'Etat
que pour les Territoriaux

Nous avons eu l'occasion d'es-
quisser, notamment pour la Ter-
ritoriale, ce gue nous attendons
en matiére de protection sociale
complémentaire.

La fédération Interco réaffirme
ses positions

S'il estimpératif que I'Etat soit garant
de l'application par les employeurs
territoriaux des dispositions exis-
tantes, notamment I'implication du

CT(P) sur I'ensemble du processus,
la CFDT souhaite une amélioration
significative du dispositif qui per-
mette une réelle couverture des
risques santé et prévoyance de
chaque agent territorial et une par-
ticipation obligatoire minimale de
Pemployeur.

Un état des lieux a faire

L'enjeu est avant tout d’avoir un
réel état des lieux impartial et
objectif sur la mise en ceuvre du
dispositif d'aide a I'acquisition de
la complémentaire santé et pré-
voyance par les agents publics, en
premier lieu a la territoriale. Ac-
tuellement, personne ne dispose
de la globalité des données (seuls
sont disponibles des éléments
collectés par les opérateurs). Les
pouvoirs publics s'en tiennent a
l'obligation réglementaire d’'un
rapport en novembre 2015. Pour
rappel, la CFDT avait proposé
des amendements au décret ins-
taurant des bilans intermédiaires
pour les deux modalités (santé et
prévoyance), amendements qui
n‘avaient pas été retenus.
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Un dispositif complexe

Cet état des lieux est d'autant
plus impératif que le dispositif est
complexe. |l énonce deux modali-
tés possibles d'abondement (label
et convention), la séparation des
risques santé et invalidité contrai-
rement & ce qui se pratique a la
fonction publique d'Etat sans véri-
table argumentation pour justifier
de lintérét de la séparation des
risques dans une fonction publique
et pas dans l'autre...

Complexité du dispositif et techni-
cité du dossier imposent une ap-
proche collective et partagée.
Aussi la CFDT revendique-t-elle un
dispositif le plus mutualisé pos-
sible reposant & I'échelon national,
sur un accord de type branche pro-
fessiennelle avec tous les acteurs :
organisations syndicales et repre-
sentants des employeurs.

Cela éviterait le constat partagé
par tous de I'extréme isolement de
certaines collectivités face aux sol-
licitations discutables de certains
intermédiaires courtiers et de cer-
tains opérateurs et le manque de
technicité et dappropriation par
les acteurs syndicaux de terrain.
Pour la CFDT, la convention de par-
ticipation nécessite une base de
mutualisation suffisante pour étre
pertinente.

Deux cent vingt-
sept contrats

et réglements
labellisés !

La labellisation quant a elle renvoie
l'agent a une logigue de consom-
mateur mais aussi a sa solitude
face a une balkanisation de l'offre.
Peut-on parler de choix libre et
€clairé face a un éventail de 227
contrats et réglements (eux-
mémes générateurs de multiples
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niveaux de garanties) en santé et
37 en prévoyance pour 150 opéra-
teurs différents ?

Peut-on assurer que les agents
territoriaux ont obtenu des presta-
tions adaptées a leurs besoins, que
la tarification est adaptée ?

L'agent est seul face & l'opérateur
lors déventuelles augmentations
tarifaires, question importante
d'autant que certains parlemen-
taires se sont émus d'une tarifica-
tion des contrats existants deve-
nue plus élevée une fois obtenu
leur label.

La modalité de la labellisation
qui place I'agent comme simple
consommateur renvoie également
les organisations syndicales a la
seule négociation du montant de
I'abondement et de ses modali-
tés de répartition, tous deux sans
pouvoir face aux operateurs de la
PSC.

Pour la négociation d'un régime
de PSC

Pour la CFDT et comme notre
fédération l'a confirmé lors de
notre dernier congrés, I'enjeu est
bien de négocier nationalement
un régime de protection sociale
complémentaire pour la Fonction
Publigue Territoriale.

Cette négociation doit respon-
sabiliser et impliquer tous les
acteurs : employeurs, et organisa-
tions syndicales. Elle doit donner
au dialogue social toute sa légiti-
mité, sa réalité : 1a liberté de défi-
nir son régime de protection est
préférable a la liberté relative d'un
choix individuel de couverture.
Cette négociation doit permettre
également une maitrise renforcée
du dispositif (évolution du contenu
des garanties et de la tarification),
privilégier une approche collective
responsable notamment envers le
systéme de protection sociale de
base.

Des prestations adaptées au
contexte local pourraient alors
compléter le cadre défini par la
négociation collective nationale
par une mise en ceuvre territoria-
lisée & géométrie variable (plu-
sieurs collectivités, une intercom-
munalité, interface d'un centre de
gestion...)

L’injustice du « facultatoire »

Les modalités de la surcotisation
définies par le décret ® en dehors
de tout lien avec I'abondement de
I'employeur, font porter sur I'agent
seul les exigences de solidarité si
sa collectivité ne participe pas au
financement de la complémentaire
santé. Clest la double peine pour
l'agent : pas d'abondement par
I'employeur mais obligation de fait
de souscrire un contrat labellisé
présenté comme facultatif, sous
peine de voir ultérieurement sa co-
tisation majorée s'il venait un jour
a bénéficier d'une participation de
son employeur.

Au mieux, I'agent n'aura eu d'autre
opportunité que de conserver le
contrat qu'il détenait, souvent
labellisé, sans pouvoir en revisiter
les garanties.

Pour un abondement obligatoire
de 'employeur

Le caractére obligatoire de I'abon-
dement de I'employeur territorial
souhaité par la CFDT implique
une modification de la place et du
role des différents acteurs @ aux
employeurs territoriaux et aux
organisations syndicales de définir
un régime de protection sociale
complémentaire renvoyant les
opérateurs a la mise en ceuvre du
régime. La technique du référence-
ment dans la FPE reléve quelque
peu de cette philosophie et I'ANI
négocié dans le secteur privé tota-
lement.

tection sociale complémentaire

Le label ‘est un contrat pro-
pose par une mutuelle; une
institution de prévoyance ou
une entreprise d'assurance et
labellisé nationalement parun
organisme certificateur qui
vérifie gu'il répond bien a des
critéres de responsabilité et
de solidarité

La convention de participa-
tion ‘est conclue entre la col-

lectivité employeur et un opé-
rateur unique aprés mise en
concurrence pour des pres-
tations et selon des modali-
tés qui doivent répondre aux
memes critéres.

5 Décret 2011-1474 du 8/11/11, JO du
1011/1.

@ LE JOURNAL 13
4l INTERCO



14

ection sociale complémentaire

Dans le privé, I’aide a la complémentaire santé sort de sa niche fiscale

Réintégration dans le revenu imposable du salarié de la contribution patronale au régime « frais de santé » des
contrats collectifs obligatoires.

L'information était annoncée depuis I'été 2013, Elle entre en application au 1% janvier 2014 et si elle ne concerne
pas les agents du secteur public, elle concerne tous les salariés du secteur privé qui bénéficient d'un contrat
collectif obligatoire.

Jusqu'a présent, les salariés bénéficiant d'un contrat de complémentaire santé collectif et obligatoire pou-
vaient déduire la totalité du montant de la cotisation de cette garantie de leurs revenus imposables.

Or l'article 4 de la loi de finances pour 2014 prévoit la suppression de I'exonération fiscale de la part employeur
sur le mantant des cotisations relatives aux garanties frais de santé uniguement. La part de I'employeur pour les
contrats de prévoyance reste déductible.

A compter de Pimposition des revenus de 2013, soit au titre de I''mpét de 2014, seule la part salariée au titre
des garanties frais de santé pourra étre déduite de I'impat sur le revenu.

Méme réduit, cet avantage fiscal gue nous avons évoqué lors de notre congrés dans la partie consacrée & la
protection sociale complémentaire des agents publics, leur reste toujours inaccessible faute de reconnaissance
du contrat collectif obligatoire dans le secteur public.

Exemple:
Un salarié dont le revenu net mensuel es
Ile) de 100 €/mois av

1800 €/mois
e participation de 50 %(soit 50 €

1850 €/mois

Rien que de voir
ce qu’on paye

comme J'espere
assurances | que tu as
complémentaires, une bonne
¢a me rend mutuelle...
malade...
@ LE JOURNAL
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Un fonds de compensation entre
les opérateurs pour prendre en
compte les retraités

Plus on est 8gé, plus on est exposé
aux problémes de santé et plus on
pése en conséquence dans I'équi-
libre budgétaire des contrats des
opérateurs. L'enjeu de la prise en
compte réelle des retraités dans
l'ensemble du dispositif se pose.
Afin de ne pas pénaliser des opé-
rateurs mutualistes historiques
qui ont dans leur portefeuille
actuel de nombreux retraités et
éviter le dumping des nouveaux
opérateurs entrants - qui n'en ont
pas encore, une caisse de com-
pensation telle que I'a proposée
la MNT devrait étre instaurée.
Abondée par tous les opérateurs
en fonction de leur portefeuille de
souscripteurs, elle permettrait de
corriger le déséquilibre démogra-
phique des contrats.

Cette question se pose cependant
au-dela du simple champ de la
Fonction Publique Territoriale.

L'heure des choix

Pour conclure, dans la Fonction
Publigue Territoriale, la guestion
est celle de I'articulation entre le
registre de I'affinité (les valeurs
portées par les opérateurs mu-
tualistes) et celui de lobjectivité
(l'étendue et la qualité de la cou-
verture PSC).

Il doit étre possible de concilier les
deux.

Pour cela, il faut tout d'abord réa-
liser l'objectif annoncé du nou-
veau dispositif (aide aux agents
en lieu et place d'une subvention
aux opérateurs) afin de mieux le
dépasser et I'approfondir : géné-
ralisation d'une PSC de qualité a
tous les agents territoriaux pour
garantir leur accés aux soins selon
les principes d'égalité, d'univer-
salité et de solidarité du régime
primaire.
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Animation avec un petit ou

ungrand A?

Le Conseil Supérieur de la Fonction Publique Territoriale se penche sur la filiére

[F Jonction publique territoriale

animation et s'interroge sur l'opportunité d'y créer un cadre d'emplois

en catégorie A.

ans le cadre de ses préroga-

tives, le Conseil Supérieur de

la Fonction Publigue Territo-
riale peut s'auto-saisir d'une problé-
matigue de travail afin de construire
un rapport a l'intention du gouverne-
ment pour éclairer ses réflexions ou
l'alerter sur le sujet et lui présenter
des propositions d’'améliorations.
Cest ainsi que la Formation Spé-
cialisée n°3 du CSFPT (chargée
des questions statutaires) travaille
actuellement en auto saisine sur la
filiére animation.

Derniere née de la fonction publique
territoriale en 1997, cette filiere pré-
sente des caractéristiques spéci-
figues qui nécessitent sans aucun
doute que l'on sy attarde.

Il s'agit, aprés avoir rappelé les
contextes historique et actuel, décrit
les missions, recrutements, forma-
tions, cadres d'emplois, de relever les
différents problémes ou questions
concernant cette filiere, qui se posent
aux agents ou dans l'organisation du
travail.

Les membres du CSFPT, représen-
tants des agents et des employeurs,
sont invités & apporter leurs contri-
butions & I'élaboration du rapport.
Cest ainsi que la CFDT a « rendu sa
copie » dont nous vous livrons les
points principaux.
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La structure des emplois de catégo-
rie C met les agents dans I'insécu-
rité et la précarité

Pour la fédération Interco CFDT, la
situation des agents de catégorie C
est de loin la plus préoccupante au
sein de cette filiere.

Si l'on compare les chiffres des bilans
sociaux de 2007 et 2009, onconstate
que la situation des agents se dé-
grade. En effet, sien 2007 les agents
classés en échelle 3 représentaient
72,4 % de l'ensemble des agents de
catégorie C, ils sont presque 81% en
2009. Une telle dégradation en 2 ans
est unigue dans la fonction publigue.

Pourtant, les missions qui leur sont
confiées dépassent souvent large-
ment celles qui sont dévolues & leur
grade. Faute d'encadrement appro-
prié, combien d'adjoints d'anima-
tion dirigent des centres de loisirs,
congoivent des projets d'animation,
encadrent des équipes et méme
coordonnent  plusieurs  structures
d'animation ?

Par ailleurs, le taux de 291 % d'ad-
joints d'animation non titulaires est
prés de 3 fois supérieur & la moyenne
en catégorie C dans la fonction pu-
blique territoriale (10,4 %). Et encore
ne s'agit-il que des « non titulaires sur
emploi permanent », N'apparaissent

pas dans cette statistique, les sai-
sonniers et autres renforts de courte
durée.

A cela, il faut ajouter la situation de
241 % des agents titulaires qui tra-
vaillent a temps non complet.

Deés lors, il apparait évident a la CFDT
que cette filiere souffre, en catégorie
C, d'emplois trés souvent fractionnés,
d'amplitudes de travail importantes
pour des temps de travail journaliers
souvent inférieurs a une activité a
temps plein. Ces emplois s'accom-
pagnent de contraintes spécifiques
comme le travail 6 jours sur 7 et pen-
dant les congés scolaires.

Ces caractéristiques pourraient expli-
quer & elles seules la difficulté de «
garder » les agents sur ces emplois
qui ne peuvent en I'état constituer
une perspective attractive. D'ailleurs,
seulement 5,8 % des agents de la fi-
liere ont plus de 55 ans ce qui fait, et
de loin, de la filiére animation la plus
jeune par I'age de ses agents.

Une filiere sous diplémée

Les missions du personnel d'ani-
mation, exercées auprés de publics
qui vont de I'enfance aux personnes
agees, sont souvent méconnues et
donc généralement mal reconnues,

SEE
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Brevet d'Aptitude Professionnelle
d'Assistant Animateur Technicien.

2 Brevet d'Aptitude aux Fonctions dAni-

16

mateur.

O

La priorité absolue est de construire des emplois stables et a plein temps

voire empreintes d'a priori peu valo-
risants.

Ajoutons-y la difficulté a recruter des
professionnels diplomés. En effet,
selon les chiffres du ministere des
sports, de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative,
environ 800 BAPAAT' auraient été
délivrés en 2012.

Ce chiffre est sans conteste insuffi-
sant pour pourvoir aux seuls besoins
de la fonction publique territoriale,
ceux-ci étant accrus par la réforme
des rythmes scolaires.

La mise en ceuvre de cette réforme
dans une situation de pénurie laisse
présager une captation des anima-
teurs les plus diplomés par les plus
grandes collectivités, au détriment
notamment du secteur rural.

Dans ce contexte, les collectivi-
tés recrutent en échelle 3 ou sous
contrat des personnels ayant, dans

le meilleur des cas, un BAFA 2.

Pour la CFDT, il faut redéfinir les mé-
tiers de l'animation avec I'éclairage
du répertoire des métiers territoriaux.
La priorité absolue est de construire
des emplois stables, a plein temps et
s'il le faut, selon un décompte annua-
lisé. Au moment de la mise en place
de la réforme des rythmes scolaires,
il faut aussi se poser la question du
recrutement essentiellement en caté-
gorie C et sans doute réfléchir a des
passerelles avec d'autres métiers qui
requiérent des compeétences en ma-
tiere d’animation, notamment dans le
milieu scolaire.

Enfin, les employeurs doivent avoir
conscience gue l'on ne peut avoir
la responsabilité d'animation de
groupes (quels que soient les publics)
sans disposer de compétences dé-
passant celles qui peuvent étre atten-
dues d'intervenants occasionnels. Les

dennées disponibles sur la constitu-
tion de cette filiére tendent & montrer
qu'elle est utilisée pour assurer des
activités de loisirs & moindre col(t
salarial, en méconnaissant les impéra-
tifs de qualification nécessaires pour
assurer un service de qualité d'une
part, et a méme d'offrir aux intéressés
un parcours de carriére d'autre part.

Le regard
dépréciatif posé

sur les animateurs
EEE

Cette impasse sur la formation et
la qualification des personnels est
d'ailleurs au coeur du « procés »
intenté par nombre d'enseignants
et de parents envers le personnel
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d'animation, amené & intervenir
aupres des enfants dans le cadre de
la mise en ceuvre de la réforme des
rythmes scolaires. Dans cette situa-
tion, le regard dépréciatif posé sur
les animateurs, alars que l'on exige
deux une prestation de qualité
dans un environnement de travail
dégradé par l'assouplissement des
normes d'encadrement des enfants,
peut placer ces derniers en situation
de souffrance.

Notons également la confusion qui
existe sur les dénominations méme
des grades : est souvent considéré
comme « animateur » tout agent
qui exerce des missions d'anima-
tion, alors qu’ « animateur » est un
grade de catégorie B qui comporte
des missions et fonctions bien spé-
cifiées mais, du coup, peu recon-
nues.

Enfin, le changement des rythmes
scolaires (que l'on voudrait éduca-
tifs) pourrait étre une opportunité
pour développer des compétences
et des emplois a temps complet
dans la fonction publique territo-
riale mais il n'est pas sir que ce soit
le cas.

Sur la création d’un cadre d’emplois
spécifique en catégorie A

Certaines organisations syndicales
revendiguent pour cette filiere la
création d'une catégorie A pour ré-
pondre au besoin de reconnaissance
exprimé par les agents alors méme
que la filiére animation est la seule
qui n'en comporte pas.

Pourtant il est faux de prétendre que
la filiere animation n'a pas d'accés a
la catégorie A. Le cadre d'emplois
des attachés comporte bien une
spécialité « animation » qui peut ré-
pondre a la demande des animateurs
en termes d'évolution de carriére et
de missions.

Cette possibilité pourrait leur paraitre
insuffisante, mais la création d'un
cadre d'emplois en catégorie A dans
la filire animation serait-elle une

n°218 * mars/avril/mai 2014

meilleure solution ? Ou ne serait-elle
qu'une illusion ?

La véritable difficulté tient & la
rareté des emplois de direction de
service et surtout au retour (hélas)
au guota d'une promotion interne
pour 3 recrutements, au moment
méme oll ceux-ci se raréfient. Les-
quelles promotions, parce qu'elles
sont trop rares, privilégient souvent
les rédacteurs de la filiere adminis-
trative.

Dans d'autres filieres ou il existe une
catégorie A, les agents préferent
revendiquer une nomination dans
le cadre d'emplois des attachés et
demandent de plus en plus leur inté-
gration dans celui-ci, en s'appuyant
sur les dispositions de la loi mobilité.
Ces demandes d'intégrer le cadre
d'emplois des attachés se justifient a
la fois dans la perspective de l'accés
possible au grade de directeur terri-
torial et d'un meilleur régime indem-
nitaire, mais surtout d'une facilitation
de la mobilité sur d'autres postes de
travail et de responsabilité.

Si l'existence d'un cadre d'emplois en
catégorie A dans leur filiere était sa-
tisfaisante, les conseillers en activités
physigues et sportives ou les conseil-
lers socio-éducatifs ne chercheraient
pas a ce point a le quitter.

Obtenir autre
chose qu’un

« petit » A

Pour la CFDT, si nous comprenons
l'identification du métier a un cadre
d’emplois, et la reconnaissance qui
en résulte, celle-ci ne peut se faire
au détriment de la carriére. De plus,
il est illusoire d'imaginer la créa-
tion d'un grade de directeur, car les
cadres d'emplois se construisent en
homologie a ce qui existe dans la
fonction publigue de I'Etat et dans

[F Jonction publique territoriale

ce domaine, le modeéle le plus proche
est celui des conseillers d'animation
sportive. Or ceux-ci sont des profes-
seurs de sport dont le grade de hors
classe est & un indice terminal de
méme niveau que les attachés princi-
paux et donc inférieur aux directeurs.

Pour ces raisons, la CFDT n'est
pas favorable, en I'état actuel, a la
construction d'un cadre d'emplois
spécifique en catégorie A pour les
agents de la filiere animation. Ce
d'autant plus qu'il ne faut pas réver
(ou leurrer les agents) : comment
peut-on croire ou faire croire que
l'on obtiendra autre chose qu'un
«petit» A?

Par contre, elle revendique une
amélioration de l'accés au cadre
d'emplois des attachés par la pro-
motion interne avec, par exemple,
un retour a 1 promotion pour 2
recrutements.

Elle souhaite également que la pro-
motion interne d'attaché ne soit
pas considérée par les collectivités
comme réservée aux seuls rédac-
teurs, mais bien ouverte a tous les
agents de catégorie B = dont les
animateurs territoriaux - jugés aptes
a exercer les missions trés diverses
d'attaché territorial.

Lors de sa derniére réunion sur le
sujet, le 26 mars 2014, la FS3 (qui
siégeait ce jour-1d avec la FS2 pour
ce qui concerne les questions de
recrutements et de formations) s'est
majoritairement rendue aux posi-
tions de la CFDT concerpant la caté-
gorie A.

Ainsi les sujets centraux qui seront
étudiés seront la déprécarisation
et le mangue de sécurité des em-
plois. A la demande insistante de
la CFDT, un lien sera fait avec le
travail qui sera rendu dans le cadre
de I'étude sur I'impact des rythmes
scolaires sur les agents, l'organisa-
tion des services et le service ren-
du au public, également en cours
au CSFPT.

Christine Marchetti
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Le best-seller des agents publics

Destiné a étre distribué gratuitement aux agents durant la phase préparatoire des

mi lecteur, tu le connais déja

ou plutét tu connais son grand

fréere. Tu as fait sa connais-
sance en compulsant le supplément
distribué avec la précédente livraison
de ce journal : « fe guide de la fonction
publigue » qui a servi de galop d'essal
& ce qui est devenu aujourd'hui « e
p'tit guide de fagent public » dont il
reprend |'essentiel du contenu.

LE p7} GU!DE DE
LAGENT PUBLIC

Fédération Nationale Interco-CFDT

@ LE JOURNAL
—d INTERCO

Se présentant sous la forme d'une
plaguette de 68 pages abondam-
ment [llustrées, ce guide se veut un
outil de proamotion de la CFDT, utile
aux agents auxquels il est destiné a
étre offert par nos militants et adhé-
rents.

Bien entendu, cette opération n'est
pas totalement dénuée darriére-
pensée alors que se rapproche la
date de nos élections profession-
nelles !, qul vont concerner pour la
premiére fois, le méme jour, toute la
fonction publique.

Cet outil, ce sont nos syndicats qui
nous I'avaient commandé : « fajtes-
nous une plaguette statultaire, c'est
utife aux gens ! ». Soyons francs,
idée ne nous avait pas emballés.
S'atteler & une compilation des prin-
cipales dispositions statutaires de
la fonction publigue c'est un peu
comme cuisiner un plat fadasse.

Avec de vrais
morceaux de CFDT

dedans

Et puis, chemin faisant, nous nous
sommes pris au jeu en corrigeant
l'aridité des textes réglementaires
en rajoutant de vrais morceaux de
CFDT dedans. Notre illustrateur et
notre maquettiste ont fait le reste.

Il faut croire que la recette est

élections professionnelles, e p’tit guide de l'agent public fait un carton !

bonne puisque au final la souscrip-
tion ouverte auprés de nos syn-
dicats nous a amenés a un tirage
Jamais vu. Alors que nous envisa-
gions un tirage de 220 Q00 exem-
plaires - gque nous jugions défa
considérable - ce sont finalement
575 00C exemplaires qui ont été
commandés. S'ils sont tous distri-
bués aux agents, ils permettront de
servir 10% de I'ensemble des fonc-
tionnaires francais ou le quart des
agents territoriaux !

Ce guide a consommé 78 tonnes
de papier (écoresponsable), com-
porte 47 versions persennalisées
aux coordonnées des syndicats et a
dl &tre acheminé sur 96 points de
livraison. Autant dire que la logis-
tique gu'il a fallu mettre en place
avec notre partenaire Inckéo et son
imprimeur a relevé du chalenge (lire
interview).

Pour que cette opération soit un
succes, la chalne doit se poursulvre.
Aux syndicats, aux militants des
sections et leurs adhérents daller
a la rencontre de leurs collégues
peur le leur remettre. Ce guide est
un bon prétexte pour se présenter
et entamer une discussion, prendre
contact pour une nouvelle adhésion
et I'on peut l'espérer, voter CFDT le
4 décembre.

Ofivier Mourct

Wous vous souvenez ? Le 4 décernbre !
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: Interview

Dans les coulisses du
« p’tit guide »

Derriére la pius grosse opération de communication jamais réalisée par
fa fédération Interco, il v a Sébastien et Caroline auxguels nous avons
demandeé de nous dévoiler les coulisses. Interview,

Bonjour Sébastien, bonjour Carofine. Je m'adresse d’abord
a Sébastien dont nous avons fait la connaissance en 2007
quand if est devenu notre maquettiste attitré lorsque nous
avons confié a la société Inckéo la logistique du journal aux
adhérents et du supplément Interco a F'hebdo conféderal,
Depuis, Sébastien, ¢'est toi qui a repris la société. Un mot
pour fa présenter ?
S : INCKOQ est une agence de communication, créée
en 2003 par Jean-Louis Bouchard et que fai rache-
tée lfannde dernfére, lors de son départ en retraite
Depuis, je m'efforce d'assurer la continuité avec les
mémes valeurs : services, qualité ef réactivité, & un
Jjuste colit. Historiguemnent orienté vers ['édition,
nofre champ daction sest étoffé avec larrivé
de nouvelles compétences el nous sommes en
imesure daccompagner nos clients tout au long
des étapes de leur communication : de laudit

fusqui'a fa fivraison.

Je sais que parmi fes boulots fes moins

faciles que nous vous confions, ify a la

réalisation du « Guide des salaires ».

Vous pouvez expliquer ?

C: Effectivement. il s'agit d'un travail

difficile, dans lequel lorganisation

est primordiafe. On peut vite se

retrotver débordé par le hombre

de tableatrx, notes, renvois.. Et

i y a beaucoup de contraintes :

crganiser. hidrarchiser ef homogé-

neiser fes informations ef fes fableaux

(ordre des famifles, catégories, grades et

niveaux), sassurer quil s'agit des dernigres | 1 Bobines de papier pour alimen-
versions des données (cerfaines grilles ne changent ter fa rotative offset.

pas, dautres en fevanche sont mises & four plusieurs

fois), éviter de scinder fes grifles et bien s0r fe tout doit | 2 Sébastien ati calage des couleurs

étre bien lisible. des pages intérfeures du quide.
1
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1 Caroline maquettant les couver-
tures personnalisdes.

2. Les4encres primaires : Cyan/
Magenta/JaunesNoir.

3. Tableaux de répartition.

4. Calage des couvertures.

5. Planches de couvertures, (impri-
mées en feuille a feuilie).

6.78.Impression sur rotative de l'inté-
rieur au guide.

9 P'tits guides sur palettes, prétsa

étre expédies.

i

Caroline aujourd’hui, c’est essentielle-
ment toi qui maquettes notre presse
et c'est toi qui a maquetté le « p'tit
guide ». Ton travail a été trés apprécié
Je dois le dire. Comment abordes-tu ce
type de travail ?

C: Tout dabord, merci! Saborde force-
ment ce type de projet de maniere trés
positive puisque je suis dans la partie la
plus agréable de mon travail, & savoir
la création de maquette. Le Journal
et Syndicalisme Hebdo ont leur ma-
quettes propres, bien définies, et leurs
périodicités réguliéres imposent une
certaine homogeéneité d'un numero &
lautre, donc des contraintes. Concer-
nant le p'tit guide, je n'avais aucune de
ces contraintes, & l'exception du res-
pect de la charte graphique CFDT.
Pour cette maquette, I'idée était d'inte-
resser fadhérent avec une lecture plus

ludique du document grace a utilisa-
tion de polices de caractéres originales
et d'encadrés décalés ou asymétriques
qui habiilent le texte, Enfin, le choix
d'utiliser des dessins a été trés perti-
nent : ils ont permis plus de fantaisie
dans la mise en page et mont apporté
aussi une plus grande souplesse dans Ia
réalisation.

Alors, Sébastien, une opération a
575 000 exemplaires, les pages per-
sonnalisées et le routage derriére,
c'est une premiére pour nous et pour
toi aussi. Quelles difficultés cela pré-
sente-t-il ?

S : Un tel dossier impligue de nom-
breux intervenants, que fe qualifieral
de partenaires, autant du coté de la
fabrication que la relation entretenue
avec le client. La plus grosse difficulté

a été forganisation : figer les com-
mandes, faire fabriquer le papler en
conséquence, répartir en lots pour
optimiser les codls, réserver plusieurs
créneaux dimpression (plusieurs jours
sur 2 presses différentes . l'intérieur
sur presse rotative et les couvertures
en feuille & feuiile), faire appel & une
messagerie (société de transport)
pour la distribution et répondre aux
demandes spécifiques de derniére
minute pour certaines livraisons.

Il y a fort a parier que ce produit de-
vienne récurrent tous les 4 ans. Préts ?
S: Qui, hous sommes préts et mettrons
cette premiére expérience a profit pour
encore améliorer notre prestation.

C: Préte! £t pas seulement dans 4 ans !

Propos recueillis par Olivier Mourot
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Le papier utilisé répond aux normes PEFC et ['impression
faite sous fe label Imprinm’Vert.

"0
PEFC \I_MPRIM'VERT‘

Le pregramme de reconnaissance des certifications forestigres

ou PEFC (Pan European Forest Certification devenu Programme La marque Imprim’Vert® a

for the Endersement of Forest Certification schemes) est un label pour objectif de favoriser
-environnemental de gestion forestiére, visant a contribuer a la gestion la mise en place par les

durable des foréts. Apposé sur un produit en bois cu a base de bois, entreprises exercant des

le logo garantit que ce produit est constitué d'au moins 70 % de bols activités d'impression, d'actions
issu de foréts répondant pour leurs gestions aux recommandaticns des  concrétes conduisant a une
entités nationales et régionales de PEFC. diminution des impacts de

I'activité sur I'environnement.

Le P’tit Guide, c’est :

78 tonnes de papier,

575 000 exemplaires, soit le
titage de Paris Match — plus
gros tirage de la presse magazine
en France (04D 20i3),

47 versions

couvertures di

Plus de 600 fichiers de travail

Les guides dépliés et mis bout a
bout représenteraient :

+ 5750 km, soit |a distance Paris-
New-York,

* 1150 km? soit la surface de la
Martinique.
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[E ] lections professionnelles :

L’adhérent, une valeur sire a
mettre en avant...

LE JOURNAL
INTERCO

Lecteur(trice) de ce journal tu es adhérent(e) de la CFDT.
Pourquorl ne pas envisager, sf ce n'est déja fait, daller un peu plus
loin que la simple lecture de cet excellent journal ?

N otre syndicalisme est un syndi-
calisme d'adhérents, gage de
débats collectifs constructifs
et d'autonomie financiére mais aussi
ne l'oublions pas, démancipations
individuelle et collective.

Les adhérents, «nos» adhérents
au sein des sections, sont aussi une
«ressource » & redécouvrir et &
mettre en valeur particuliérement en
année électorale, pour qu'ils soient
réellement « acteurs CFDT » et non
pas simplement électeurs CFDT.

\

\

Bien sdr, l'adhérent peut utilement
compléter avec son nom une fin de
liste en CT ou CAP. Clest bien, c'est
méme déja beaucoup dans les sec-
tions & faible effectif. Il est cependant
possible et vivement souhaitable pour
notre syndicalisme démancipation
de faire participer beaucoup plus et
beaucoup mieux nos adhérents.

Faire campagne ne doit pas é&tre

I'affaire du seul responsable de sec-
tion, des seuls élus et/ou militants
mais de toute la CFDT.

Faire campagne, ce doit &tre une véri-
table aventure, avec un maximum de
participants qui connaissent les objec-
tifs a atteindre, les moyens & mettre
en ceuvre, les stratégies a mener, les
différentes étapes, les temps forts...
Cette aventure doit étre la plus collec-
tive possible !

Les participations des adhérents
peuvent étre multiples et variées. L'es-
sentiel est qu'elles correspondent aux
besoins de la campagne, a leurs com-
pétences et connaissances et bien sar
aleurs envies de faire.

Faire remonter des informations
utiles & ceux qui ménent campagne,
faciliter des visites ou des rencontres
dans les services, aider & la distribu-
tion de tracts, & la tenue de panneaux

d'affichage, voire aider & la rédaction
d'articles en partageant leurs connais-
sances ou expériences sur tel ou tel
sujet.

Parfois il suffit de demander, parfois il
suffit de se proposer pour participer
activement et positivement & cette
aventure : « faire gagner la CFDT ».
Les adhérents sont les meilleurs com-
municants au plus prées des collégues
pour mettre en valeur le travail des
militants.

Les adhérents enfin, sont essentiels
le jour du scrutin, en allant voter bien
s, mais aussi en incitant leurs colle-
gues a aller voter CFDT, en participant
a la tenue des bureaux de vote et aux
dépouillements, en électeurs actifs
tout au long du scrutin...

D'avance merci a vous !
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Aux urnes européennes
le 25 mai!

Pour la premiére fois les citoyens sont appelés a choisir e
président de la Commission Européenne a loccasion des élections
européennes du 25 mai. Ce n'est pas le moment de bouder !

u 22 au 25 mai 2014 les

peuples des 28 Etats

membres de ['Union Euro-
péenne vont élire les 751 députés
du Parlement Européen. Pour la
France, ce scrutin se tiendra le
dimanche 25 mai et concernera
I'élection de 74 députés européens.
Cette élection revét une impor-
tance particuliere car, pour la pre-
miére fois, c’est par le choix démo-
cratique des citoyens des Etats
membres que sera constituée
la prochaine Commission Euro-
péenne.

En effet, le Traité de Lisbonne
modifie le mode de désignation du
Président de la Commission en ren-
forgant le poids du Parlement dans
le processus.

Les Chefs d'Etat et de Gouverne-
ment proposeront au Parlement un
candidat « en tenant compte des
élections au Parlement Européen »,
Ce candidat devra ensuite étre élu
par le Parlement Européen a la
majorité des membres qui le com-
pose.

Pour la premiére fois et ce n'est pas
rien, les différents groupes poli-
tiques européens ont pris la peine
de désigner leur candidat a la pré-
sidence de la Commission. Ainsi, les
électeurs saurent, en mettant leur
bulletin dans l'urne, pour quelle
présidence ils s'expriment.

n°218 * mars/avril/mai 2014

L'Europe se trouve donc a I'heure
des choix. De la majorité qui sortira
des urnes dépendra les politiques
européennes qui seront menées.

Un projet qui
enthousiasme

a nouveau les
citoyens

L'Europe sest éloignée progres-
sivement des peuples qui la com-
posent. Les sondages montrent
que l'opinion Iui est de plus en
plus défavorable. L'Europe a be-
soin de leadership et d'un projet
qui enthousiasme & nouveau les
citoyens. La construction de I'Union
Européenne reste encore un projet
magnifique car elle a préservé la
paix sur un continent qui a connu
des siecles de guerres meurtrieres.
A I'émergence des Etats continents
(Bresil, Inde, Chine etc.), seule une
Europe unie est en mesure d'étre
assez puissante pour créer un équi-
libre 3 une mondialisation de plus
en plus débridée en imposant les
régulations nécessaires.

Lorsque I’on mesure le poids que
prennent les partis politiques

eurosceptiques, voire europhobes,
le risque est grand de voir émerger
au Parlement une force qui n'aura
d'autre objectif que de détruire ce
qui a été si patiemment construit.
La construction européenne n'a
Jamais été un long fleuve tranquille
mais elle reste une idée d'avenir
pour peu gu'un souffle nouveau et
une nouvelle voie lui soit trouvée.
Aucun pays d'Europe ne peut s'en
sortir seul et la solution est euro-
péenne ou ne sera pas.

Nous sommes donc face & un choix
fondamental et les peuples d'Eu-
rope ont leur mot a dire. C'est pour-
quoi il est essentiel d'aller voter le
25 mai. L'abstention serait un coup
trés dur.

Stélios Tsiakkaros

Bruxelles le
de la commission europ

10. Manifestation syndicale de la FSESP devant le siége

éenne pour une Europe plus sociale
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La CFDT a Poreille des ATSEM

Lexploitation des données collectées & 'occasion de lenquéte
ATSEM se poursuit. Elfe a mis en évidence 'importance de
l'exposition au bruit comme cause de détérioration des
conditions de travail et d’'impact sur la santé.

Les CHSCT doivent s'en emparer.

'enquéte ATSEM relatives  d'une part la négociation sur la  sennel de prévention de la péni-
au bruit s'inscrit dans un prévention de la pénibilité dans les pilité pour les salariés relevant du
contexte qui place la question de fonctions publiques, d'autre part régime général.

Janalyse des données de la pénibilité au cosur des débats : la mise en place du compte per-

Ce gue nous dit I'enquéte de IPexposition des ATSEM au bruit

Eléments de méthode et constats

Nous sommes partis de I'analyse des réponses faites a la question 18 qui interrogeait les ATSEM sur leur degré de satis-
faction relatif aux locaux, au mobilier, au matériel de nettoyage, aux produits d'entretien, au bruit & la cantine d’une part et
dans les locaux scolaires d'autre part, L'échelle s’échelonnait de 13 10, 1 signifiant pas du tout satisfaisant,

Concernant les quatre premiers points, la répartition des réponses entre les 10 degrés de satisfaction est similaire. Ces résultats n’appellent, & ce stade,
aucun commentaire particulier.

Concernant le bruit, deux cas de figure :

u le bruit dans les locaux scolaires
+ 47 % le classent de 12 5,
42 % le classent de 6 & 10,
* 11 % ne répondent pas a cette question.

u Pour ce qui est du bruit & la cantine, |a situation est tout autre.
3 452 ATSEM soit 61 % le classent de 14 5, parmi eux prés de 1 ATSEM sur 5 ayant répondu au questionnaire expriment leur totale insatisfaction
concernant le bruit & la cantine (degré 1 soit « pas du tout satisfaisant »),
Le bruit augquel sont exposés les ATSEM durant la période du repas de midi est, sans conteste, P'un des risques majeurs auxquels sont
exposés les ATSEM remplissant cette téche.

Il s’agissait ensuite de rechercher quelles étaient les causes de ce bruit durant la période du repas de midi.
Nous avons procédé par hypothése et puisé, dans la masse des dennées recueillies par notre enguéte, les éléments susceptibles d’éclairer cette expo-
sition des ATSEM au bruit a la cantine.

Nous vous présentons ci-dessous nos hypothéses et les constats effectués.
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Hypothése n®1: 'insat trés prononcée des ATSEM relatif au bruit a lz cantine croit avec la durée de

prise en charge des enfants au moment des repas

Pour mémoire, la question proposait trois périodes durant lesquelles les ATSEM étaient susceptibles de prendre en
charge les enfants : avant, pendant et aprés le repas. Toutes les combinaisons possibles sont apparues dans les ré-
ponses.

Nous avons croisé les données relatives a la prise en charge des enfants au moment du repas avec celles relatives au
degré de satisfaction exprimé par les ATSEM en ce qui concerne le bruit 4 la cantine (degrés 14 5).

Les constats sont les sulvants :

¥ 4 840 ATSEM (86 %) déclarent prendre en charge les enfants au moment des repas, parmi ceux-ci 68 % le font
avant, pendant et aprés le repas.

#3240 ATSEM (57 %) prenant en charge les enfants au moment du repas classent le bruit a la cantine sur une
échelle de 1a 5 ce qui correspond & une insatisfaction trés marquée.

= Linsatisfaction marquée relative au bruit a la cantine croit avec la durée de prise en charge des enfants au moment
du repas. Elle concerne 73 % des ATSEM qui prennent en charge les enfants avant, pendant et aprés le repas.

= Elle est maximale pendant le repas quelque gue soit |a durée totale de la prise en charge. Elle concerne, selon les
cas de figure, de 65 % & 73 % des ATSEM.

n trés prononcée des ATSEM relatif au bruit a la cantine croit avec le nombre d'enfants

repa;

Nous avons croisé les données relatives au nombre d'enfants pris en charge au moment du repas de midi avec celles
relatives au degré de satisfaction exprimé par les ATSEM en ce qui concerne le bruit a la cantine (degrés 12 5).

Constat

Le taux d'ATSEM exprimant une insatisfaction prononcée relative au bruit & la cantine croit avec l'augmentation du
nombre d'enfants pris en charge.

C'est ainsi que le taux d’ATSEM est de 52% lorsque le nombre d'enfants pris en charge est inférieur a 10, il passe a 82 %
lorsque le nombre d'enfants pris en charge est compris entre 82 et 90,

L'enquéte de la CFDT montre que trols facteurs aglssent sur Finsatisfaction prononcée des ATSEM relative au brulta
Ia cantine (degré de satisfaction de 12 5 sur une échelle comprenant 10 degrés) :
1- La durée pendant laquelle PATSEM prend en charge les enfants au moment du repas de midL
2 = Le falt que Ia prise en charge s'effectue « pendant le repas » et ce quelque solt la durée totale de Ia prise en
charge.
3 - Le nombre d’enfants pris en charge.
Le brult est un des risques majeurs auxquels sont exposds les ATSEM.

Nous avons poursuivi notre analyse en inant les rép données a la question relative aux douleurs ressenties
par les ATSEM.

Nous avons regroupé les réponses en plusieurs « catégoriess, et fait les constats suivants :

= 1138 ATSEM soit 20 % des 5 643 réponses ont précisé les deuleurs ressenties,
Une catégorie a particuliérement retenu notre attention, celle dans laguelle nous avons regroupé les douleurs ou
mentions en lien avec le bruit telles que migraines, maux de téte, etc.

= 700 réponses solt 61,5 % des ATSEM ayant répondu a cette question, soit encore 12 % des 5 643 réponses au
questionnaire entrent dans cette catégorie ou, dit autrement, sont en lien avec le bruit.
L& encore, 'enquéte CFDT montre de fagon incontestable les effets nocifs de I'exposition au bruit sur la santé des
ATSEM. Il est urgent d'agir.
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Les CHSCT en premiére ligne pour combattre les risques
professionnels

La principale mission des CHSCT est de contribuer a évaluer les risques profes-
sionnels et & proposer des actions de prévention al'employeur territorial qui reste
le seul et unigue responsable de la sécurité et de la santé des salariés placés sous
son autorité. Clest & Iui de mettre en place les démarches de prévention. Pour
mémgire les CHS actuellement en place exercent pleinement les attributions des
CHSCT. Pour en savoir plus sur les CHSCT, vous pouvez consulter le diaporama
disponible sur le site 1w interco

Parmi les nouvelles missions des CHSCT, figure celle de visiter 8 intervalles régu-
liers les services relevant de sa compétence (article 40 du décret 85-603 du 10
juin 1985) .

Cette nouvelle attribution est porteuse de changements tant dans la facon d'exer-
cer notre mandat dans les CHSCT que dans nos pratiques syndicales sur les condi-
tions de travail. Cette disposition va permettre aux représentants du personnel
de prendre l'initiative en matiére dévaluation des risques professionnels et de
propositions d'action de prévention (art.50). Il va s'agir désormais de fonder notre
action au sein des CHSCT sur une connaissance détaillée des situations de travail.
L'exposition de nombre dATSEM au bruit a la cantine qu'a démontré, de fagon
irréfutable, l'enquéte de la fédération Interco CFDT est une opportunité a saisir.

Il va s'agir désormais, dans chague CHSCT concerné, de mesurer les niveaux so-
nores auxquels sont exposés les ATSEM et, le cas échéant, les autres personnels
présents au moment du repas de midi.
Les résultats obtenus sur cette exposition au bruit vaudront pour tous ces person-
nels exergant une activité dans les cantines et les mesures de prévention prises
pour réduire le bruit leur bénéficieront.

Pour les ATSEM, s'ajoute une exposition aux postures pénibles (ce point fera lob-
jet d'une information détaillée ultérieurement).

Cette double exposition des ATSEM au bruit et aux postures pénibles nécessite de
mettre en place des mesures de prévention qui tiennent compte de la concomi-
tance de ces deux risques majeurs auxquels ils sont exposés.

Le programme d’action 2014-2017 du FNP (fonds national de prévention des
risques professionnels présidé par la CFDT) a retenu les ATSEM comme public
cible de démarches de prévention pouvant bénéficier de subventions du fonds,
aussi nos militants membres des CHSCT peuvent saisir cette opportunité.

Les premiéres tentatives pour collecter des informations sur le bruit a la cantine
sont restées infructueuses. Refus cu non communication des résultats ont été les
réponses des employeurs. Et pourtant il s'agissait parfois de collectivités ol existe
un « bon » dialogue social.

Pour contrer ces réticences, les membres du groupe de travail ATSEM vous pro-
posent quelques régles a respecter et ont congu une fiche de relevé qui tente
d'associer rigueur et souplesse.

Nous vous invitons & les découvrir sur le site 1w /LI rubrique Santé
au travail (« Evaluation du bruit dans les cantines scolaires Mode d'emploi » et
« Evaluation du bruit - Fiche de relevé »).

Le retour d'expérience sera précieux pour affiner notre savoir-faire. L'expérience
acquise dans le cadre de cette enquéte ATSEM doit pouvoir profiter & tous.

orT

Les travaux du groupe de travail
ATSEM s'inscrivent dans ce cadre.
Nous présenterons d'abord dans
ces lignes les enseignements de
I'enquéte de la Fédération Interco
sur les ATSEM en ce qui concerne
leur exposition au bruit. Ces résul-
tats ne concernent que les ATSEM.
Par contre, les axes revendicatifs
et les démarches propesés pour
prévenir le bruit, pour le réduire,
sinon le faire disparaitre, sont va-
lables quelle que soit 'activité pro-
fessionnelle exercée.

Concernant la guesticn des risques
professionnels, qui ne représente
qu'une facette de l'enguéte AT-
SEM, les membres du groupe de
travail ont pris appui sur le dispo-
sitif revendicatif élaboré a cette

occasion pour construire des outils
destines a tous.

Les axes revendicatifs et les ac-
tions de prévention proposés sont
transposables a n’importe quelles
autres activités professionnelles
exposant des agents aux mémes
risques. On pensera notamment
au personnel de service des res-
taurants scolaires ou ceux interve-
nant habituellement dans les équi-
pements sportifs.

Comme cette enquéte le met en
évidence, il y a urgence & mettre
en ceuvre dans les collectivités des
politiques de prévention efficaces
qui permettent de lutter contre ce
risque professionnel majeur que
constitue le bruit.
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La réglementation en vigueur le
permet, notamment a linitiative
du CHSCT, nous verrons comment.
On fera d'une pierre deux coups.
On améliorera les conditions de
travail des ATSEM en méme temps
que les conditions d'accueil des
enfants qu'elles accompagnent.

Les risques professionnels aux-
quels sont exposés les ATSEM ne
constituent gu'une facette des en-
seignements de l'enquéte ATSEM.
(Vous pouvez encore vous procu-
rer le tract « Premiers resultats »
qui dresse un tableau des résultats
globaux aupres de la fédération).

Elle a mobilisé 60 syndicats Interco

et des centaines de militants dont
de nombreux ATSEM.

n°218 * mars/avril/mai 2014

5 643 réponses nous sont par-
venues soit plus un dixieme du
nombre total d’ATSEM (51 706 au
31 décembre 2011 selon une source
INSEE-SIASP). Cette réussite col-
lective prouve, s'il en était encore
besoin, le bien-fondé du syndica-
lisme de proximité de nos syndi-
cats.

Les premiers effets en matiére
d’adhésion voire de recrutement
de militants sont encourageants
comme l'attestent les remontées
de nos syndicats de I'Aube et de la
Haute-Savoie par exemple.
Poursuivons notre action et ga-
geons qu'elle contribuera, le 4
décembre ' prochain, au succés de
la CFDT.

Maurice Copin

[S] anté au travail

La fiche individuelle des conditions de pénibilité*

Clest la loi du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites qui a prévu
de prendre en compte la pénibilité des parcours professionnels. Pour ce
faire, elle a créé une fiche individuelle des conditions de pénibilité aux-
quelles un travailleur a été exposé. L'article L.4121-3-1 du code du tra-
vail gui a institué cette fiche est directement applicable a la fonction
publigue.

L'objectif est de retracer, pour chaque agent, dans un souci de prévention
de la pénibilité, I'ensemble des facteurs de risques professionnels (tels
que définis a l'article D 4121-5 du code du travail) auxguels il est exposé.

L'employeur consigne dans ce document :

Les conditions de pénibilité auxquels le travailleur est exposé

La période au cours de laquelle cette exposition est survenue

Les mesures de prévention mise en ceuvre par l'employeur pour faire dis-
paraitre ou réduire ces facteurs durant cette période ;

Cette fiche individuelle est établie en cohérence avec I'évaluation des
risques professionnels, les programmes annuels de prévention consignés
dans le document unigue.

Cette fiche est confidentielle.
A ce jour, elle n'existe guasiment pas dans la fonction publigue.

L'enquéte ATSEM est une bonne occasion pour en revendiquer la mise
en place en ce qui concerne le bruit et les postures pénibles auxquels ils
sont exposés. Mais également pour n'importe guel autre agent exposé a
I'un des risques professionnels cuvrant droit & ces fiches de tracabilité
de la pénibilité.

Pour en savoir plus : outre les articles du code du travail référencés ci-
dessus , vous pouvez consulter la circulaire du 12 octobre 2012 d'appli-
cation des dispositions du décret 85-603 du 10 juin 1985 pages 7 et 8.
Tous sont accessibles sur les sites : v oo fr/ et hitp./bifp
fonction-publigue.qoyv.fr/

* Article L.4121-3-1du code du travail.

" Naturellement, vaus savez ce qui se
passe le 4 décembre prachain ? (sinon
réponse ¢i-dessous).

anbignd
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Sonometre ?

Un sonométre est un instrument destiné & mesurer le niveau de pression acoustique, une grandeur physigue

liée au volume sonore. |l s'utilise dans les études de pollution sonore et d'acoustique environnementale pour
Source Wikipédia

guantifier le bruit et les nuisances sonores, principalement les bruits industriels et de transports routier, fer-
roviaire et aérien. En acoustique architecturale et en sonorisation, il
sonores dans les locaux.

sert a évaluer la repartition des niveaux

Dans e cadre d'une action initiée par le CHSCT, on devra faire appel aux services de professionnels habi-
lités & pratiquer ces mesures et surtout a les exploiter.

Dans une approche plus indicative, on veillera a utiliser un sonomeétre ou exposimétre homologué, calibré
et utilisé selon un protocole identique d’un lieu a I'autre.

On peut trouver un sonomeétre amateur décent & partir d'une centaine d’euros mais le matériel profes-
sionnel peut dépasser les 10 000 euros !

Dans une phase militante de prédiagnostic, les agents eux-mémes peuvent recourir aux « applis »
développées pour smartphone lesquelles peuvent déja fournir une appréciation du niveau sonore
iff i

aux différents moments du service mais se rappeler qu'un niveau sonore n'est vraiment significatif
3 s

relevés ne peuvent se substituer 3 ceux effectués par un professionnel
By Cirrus

»  Pour aller plus loin :

= htto:/fwww.mesures.com/bdi/old/821-GDA-Sonometre. pdf

qgu'associé a la durée de 'exposition et 3 la fréquence de cette exposition et gu'en aucun cas ces
ala norme IEC

Le plus important

pour nous est
BRUIT quand méme
BRUIT sruiz

BRUIT de pon.l\;oli; lll':ster

BRUTBRUIT
BRUIT Bruit

BRUIT

écoute...
BRUIT
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Belle progression de la CFDT
aux élections pro de
Veolia - Générale des Eaux

Les élections professionnelles se sont achevées une nouvelle fois au bénéfice
de la CFDT quf progresse de 2 points dans l'ensemble de 'UES Veolia Eau-Geénérale

des Eaux,

a CFDT chez Veolla Eau, ce
Lsont 15 000 salariés répartis

aujourd’hui sur sept « Ré-
gions » Mais demain, nous ne
devrions plus étre répartis que
sur quatre « Zones ». La proximité
est en effet mise & mal depuis des
années et cela risque bien malheu-
reusement de s'aggraver.
Clest pourquoi le travail des mili-
tantes et des militants mérite d'étre
salué ici : ils n'ont pas ménagé leur
peine au cours des trois derniéres
années, en sillonnant chacun leur
Région pour aller a la rencontre
des salariés. Pour bon nombre
d'entre eux, les journées ont lar-
gement dépassé les 12 heures.. Il
parait que, quand on aime, on ne
compte pas |

La CFDT chez Veolia Eau, c'est une
communication systématique autour
de flashs infos sur les réunions du
Comité Central d'Entreprise, des Co-
mités d’Etablissements, des Comités
Hygiéne Sécurité et Conditicns de
Travail, des Commissions Naticnales
de Négociations Collectives, des reu-
nions DP, ainsi guavec I'Inf'Eau du
Mardi, notre «fettre dinformations
hebdomadaire » désormais célébre

n°218 = mars/avril/mai 2014

et souvent attendue dans tout Veo-
lia. Tous ces supports permettent
aux salariés de savoir ce qui se passe
« de haut en bas » dans I'Entreprise.
Une communication qui se vit aussi
au travers des assemblées générales
que nous erganisons régulierement,
car rien n'est plus énervant que d'en-
tendre : « 5 vous étes 1a, c'est pour les
prochaines élections ! ». Aujourd’hui
ce passé est révolu, la CFDT est vi-
sible et accessible partout et tout le
temps.

La CFDT chez Veolia Eau, c'est
aussi une implication totale lors de
transfert des salariés (Public-Privé
ou Privé-Public, sous toutes ses
formes). Le maitre mot porté par
la CFDT Veolla Eau est le suivant :
«pas de favoritisme concernant
l'Entreprise, pas de partl pris sur
la  remunicipalisation », comme
dautres aiment a le pratiquer.
Nous sommes des syndicalistes et
notre pricrité est d'accompagner
les salariés de I'Eau dans ces bou-
leversements professicnnels.

La CFDT chez Veolia Eau, c'est
encore de proner le dialogue et
la négociation. Mais nous avons

beau étre dans
une entreprise
cotée au CAC
40, elle n'en
agit pas
meins  dans
certaing  en-
droits en dé-
pit de toutes
les régles les
plus  élémen-

taires. Clest
peurquol  nous
n'avons pas

hésité a monter

des dossiers pour mettre I'Entre-
prise face a ses responsabilités : le
dialogue et la négociation deivent
conduire & des compromis, pas a
des compromissions.

Le dialogue et
la négociation
doivent conduire

a des compromis,

pas a des

compromissions
EEE
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La répartition des votes aux
élections de I'UES Veolia Eau -
Générale des Eaux :

14.9% 26,9 %
387 %
B cFOT W CFE/CGC
W cor UNSA
B fFo W cFic

% OEE

FAVORISER LA PROMOTION iNTERNE

Enfin, La CFDT chez Veolia Eau,
c'est un «réseau» gui s'appuie
sur les compétences des uns et
des autres. Chaque demande
exige une réponse et partout ol
les équipes ont besoin du natio-
nal, au travers de son Secrétariat
administratif ou de son Bureau
politique (légitimés par len-
semble des Délégués Syndicaux
Régionaux), il y répond etfou se
déplace, seul ou a plusieurs.

Pour terminer, je souhaite rendre
hommage aux deélégués qui se
sont investis dans cette campagne,
en leur donnant la parole.

Pascal, Daniel, Cédric et Aboudou
sont trés heureux des résultats
obtenus en Région ile-de-France
(56,64 %). Nous affichons la meil-
leure progression de [I'UES et
sommes deuxiéme en % derriére
le siege. Un petit rappel de nos
résultats des années précédentes :
44,79 % en 2001, 48,01 % en 2003,
4273% en 2005 4400% en
2007, 45,90 % en 2010 et 56,64 %
en 2013. Pour arriver a ce résultat,
nous avons effectué un réel travail

de terrain, ce qui veut dire debout
a 5h du matin pour aller rencontrer
les salariés sur leurs lieux de travail
et retour le soir tard chez soi. Pen-
dant 3 ans, nous avons diffusé des
infos sur toutes les réunions : DP,
CE, CCE, CHSCT et DS. Ce travail
a permis de mettre en place une
équipe d'anciens et de jeunes qui
ne comprenaient pas toujours les
priorités du moment. Mais cette
fois, nous pensons vraiment avoir
une équipe pour l'avenir.

Les élections CE et DP pour la
section Centre-Est ont eu lieu le 5
novembre 2013, Cette Région com-
porte une vingtaine de départe-
ments autour de Lyon et concerne
environ 1600 salariés. Malgré une
coalition de tous les syndicats qui
se liguent régulierement contre
nous ; malgré une direction qui
fait tout pour favoriser nes concur-
rents (notamment en proposant
un protocole électoral qui était
ces derniers)

malgré l'arrachage d'affiches en
plusieurs points d'embauche et

censé favoriser

VOTRE ASCENCEJ/R SOCIAL
N'EST PAS AUX NORMES !

i

quelques tentatives de diffamation
sur I'honnéteté de nos militants..
nous avens obtenu les résultats
qui suivent. Au CE nous obtenons
une représentativité supérieure a
48 %, contre 43 % aux précédentes
élections.

Avec 7 élus titulaires sur 12 sieéges
(soit 14 élus sur 24) contre 6 sur 12
en 2010, c'est la premiére fois que
nous avons la majorité absolue et le
Secrétariat nous revient a nouveau !
Délégués du Personnel : 24 titu-
laires et 26 suppléants, soit 50
délégueés sur 96, ce qui est de bon
augure pour les désignations au
CHSCT. C'est donc une progression
significative que nous enregistrons
et un score historique : en guatre
élections, soit sur une dizaine
d'années, avec une progression
de plus de 30 % nous sommes en
capacité aujourd’hui de nous pas-
ser de toute alliance pour gérer le
CE et agir au mieux dans l'intérét
de nos adhérents et des salariés. A
quoei sont dus ces bons résultats et
cette progression constante ?
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Tout a commencé par le courage
et la pugnacité d'un pionnier qui
a su s'entourer d'une équipe sou-
dée, motivée et compétente. Une
stratégie « tous azimuts » est en
place depuis des années (santé/
sécurité, économique, formation,
juridique, communication et plus
récemment
du CE). Par un rayonnement au-
dela de la section, tout cela a
permis de renforcer nos compé-
tences et notre crédibilité (Comité
Central d’Entreprise, Comité de
Groupe, négociations Eau France
et Groupe France, Prud’hommes,
participation dans les Unions Lo-
cales et plus récemment au sein
de notre Syndicat de rattache-
ment Interco Rhone).

les ceuvres sociales

Une communication
dle tous les instants

qui a tant dérangeé
nos concurrents !
EEE

Ce qui a également été détermi-
nant, c'est notre structuration na-
tionale cohérente, animée et effi-
cace. Les faits marquants de cette
mandature 2010-2013 : indéniable-
ment la qualité des prestations de

Juste pour rire, certains ont tenté
de nous imiter a quelques jours du
scrutin, en lancant une bien pale
« Information du Lundj ».

Une nouvelle page se tourne pour
notre section, forte de ses guelque
90 mandats (DP, CE, CCE, CHSCT,
RS et DS). Notre premier défi sera
de se mettre en ordre de marche
pour nous coordonner et faire face
a un contexte économique dégra-
dé, gui met en danger notre pacte
social. Notre deuxieme défi sera de
tenter une nouvelle fois de nouer
un dialogue social loyal avec notre
employeur, afin de rendre l'exécu-
tion de nos mandats sereins et pé-
rennes... Vous l'aurez compris par
ces quelques mots, nous sommes
particulierement fiers de notre
section, de ce collectif (régional et
national) et de défendre les cou-
leurs de la CFDT.

Il ne faudrait pas oublier ceux qui
sont décus par les résultats, telle
I'équipe CFDT du Nord-Ouest avec
pour résultats : CGT 56,72%, CFDT
16,49%, FO 13,77% et CGC 13,01%.
lls se sont tout autant donnés
pour faire gagner les valeurs de
la CFDT, @ commencer par faire

valoir le débat démocratique.

Dans cette région allant de Lille
au Mont-Saint-Michel, en passant
par les frontiéres des Ardennes ou
de la Mayenne, les déplacements
énormes sont trés pénalisants. Et
cette réalité a notamment écarté
nos collegues femmes des ins-
tances : il est trés difficile de conci-
lier, sur une région aussi étendue,
vie syndicale et vie familiale.

L'égalité homme-femme passe aus-
si par des décisions de bon sens :
la proximité est désormais annon-
cée dans les Relations Clients de
Veolia Eau, mais la proximité pour
les DP vis-a-vis des salariés est
mise de coté, avec la bénédiction
de certains et uniguement pour
des raisons de domination syndi-
cale !

Pour la section CFDT VEDIF (Veo-
lia Eau d'ile-de-France) les élec-
tions 2013 se sont inscrites dans
un contexte un peu inconfortable :
des élections avancées de 4 mois,
un remaniement récent de I'équipe
en place et la volonté toujours
affichée de I'OS majoritaire de
nous faire disparaitre de la région.
Malgré cela, nos militants ont ré-
pondu présent et se sont lancés

A POSTE EQUIVALENT,
LES FEMMES G AGNENT

AUTANT QUE LES HOMMES !

[\/Yie de la fédé

w31 UN JOUR, ELLES ONT
DES FOSTES EQUIVALENTS
BIEN ENTENDU !

notre CE et sa réactivité, nos réu-
nions réguliéres aux points d'em-
bauches hors période électorale,
nos actions juridigues couronnées
de succes, soutenues par notre
Syndicat de rattachement et une
communication constante, aussi
bien envers nos adhérents que
vers I'ensemble des salariés (I'Info
du Mardi nationale en est a son
N°330!), infos flash de réunions
des IRP, calendriers CFDT, cartes
postales CFDT humoristiques, pro-
fession de foi moderne, etc.)...

Une communication de tous les

m&‘&$ VEOLIA AU

ENGAER POUR (HAN
AGRPOLR T

SEE *

instants qui a tant dérangé nos
concurrents !
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dans Tlaventure. Toute I'équipe a
puisé dans ses ressources et s'est
investie sur le terrain avec deux
objectifs : rester représentative et
impulser une nouvelle dynamique.
Non seulement nous n'avons pas
perdu en représentativité (11,14 %
contre 11,67 % en 2010), mais nous
avons de nouveaux militants enga-
gés a nos cotés. Bien que mise en
ceuvre dans un délai trés court, un
changement d'image et une pré-
sence de terrain ont commenceé
a faire écho auprés des salariés.
Alors, on continue sur cette lancée,
avec une équipe fortement moti-
vée pour développer et faire vivre
toujours plus la section !

Depuis plusieurs années mainte-
nant, la section Centre-Ouest se
trouvait tres largement « suiveuse »
du Syndicat CGT, dont le mentor se
trouve étre le Secrétaire du CCE de
Veolia Eau. La représentativité de
notre section, de 19 % en 2010, est
passée a 24 % lors des derniéres
élections de novembre 2013. La
CGT représentait 61 % en 2010 et a
chuté a 54 %. Le choix réalisé par

les militants CFDT, tant au niveau
national que régional (lI'ancienne
équipe ayant fui a la CGT), de re-
partir avec un nouveau collectif
fut gagnant ! Nos militants, qu'ils
soient DP, CE ou CHSCT, ont dé-
montré que le renouvellement total
d'une équipe pouvait faire progres-
ser la CFDT. Cet investissement a
tous les niveaux, tant national que
régional avec l'appui des syndicats
Interco, nous a permis de gagner
de nombreux adhérents, surtout
la ol la CGT eétait seule présente.
Aujourd’hui, nos 28 DP, nos 7 élu(e)
s au CE et nos six élus au CHSCT,
répartis dans tous les Centres de
cette région de 2 000 salariés, res-
teront fortement mobilisés pour
construire encore plus largement
cette nouvelle section.

Et puis il y a la région Méditerra-
née, qui s'étend de la frontiere
avec I'Espagne a celle avec ['lta-
lie. Dans ces bastions CGT et FO,
I'équipe locale CFDT a réussi, en
un minimum de temps, a fédérer
autour d'elle une nouvelle équipe,
faite d'anciens et de nouveaux

ENCADRER AUTREMENT ..,

C'EST OTRE
CHIFFRE D'AFFAIRE 7

”

€lus, dont certains issus de 'UNSA,
motivés, dynamiques et gui ont
réussi malgré tout a se faire une
place dans le paysage syndical
local. 16,80 % aux derniéres élec-
tions : c'était la clef nécessaire et
indispensable pour avoir désor-
mais les moyens de développer les
valeurs de la CFDT, un syndicat de
dialogue, dont I'unique objectif est
la défense des droits des salariés,
sans concession ni compromission.
Chez nous aussi, les distances a
parcourir d'un site a l'autre sont
un handicap supplémentaire et
en particulier pour les femmes
qui veulent porter les valeurs de
la CFDT. Cela n'empéchera pas
'enthousiasme de cette nouvelle
équipe, qui peine encore a s'orga-
niser efficacement, mais dont la
volonté de réussir nous permettra
d'atteindre, sans nul doute, nos
objectifs.

Alors merci encore pour toute
cette énergie et bravo pour ces
résultats !

NON, C'EST LE STRESS
DE MES COLLABORATEURS ..,

" WGz

n°218 * mars/avril/mai 2014



[F Jiche juridique |
En cas de désaccord avec son

employeur public

Alors que les salariés peuvent sailsir l'inspection du travail
avant de saisir le conseif des prud’hommes, les fonction-
nafres ou agents contractuels peuvent saisir leur employeur
d’un recours administratif dans un délai trés strict en cas de
désaccord en lien avec leur activité professionnelle.

orsque ton employeur a pris
Lune décision avec laquelle tu

es en désaccord (exemples :
décision de licenciement, sanction
disciplinaire...), tu peux toujours intro=
duire un recours administratif et/ou un
recours contentieux devant le triounal
administratif

L. LES RECOURS ADMINISTRATIFS

Il s'agit de demander le retrait de la
décision contestable soit a l'auto-
rité qui a pris la décision (recours gra-
cieux), soit a la hiérarchie de l'auteur
de l'acte (recours hiérarchique). Un
recours administratif permet dobte-
nir gain de cause et de prévenir un
contentieux parfols leng et plus col-
teux (un avocat est parfois obligatoire
et souvent préférable).

Le recours gracieux est adressé direc-
ternent a l'autorité administrative qui
a pris la décision pour Iul demander
de la retirer. || est possible d'invequer
aussi bien des raisons [égales que des
raisons d'opportunité.

Le recours hiérarchique tend a obtenir
aussi e retrait de la décision mais il est

adressé au supérieur hirarchique de
I'autorité qui I'a prise.

Dans |a fonctien publigue territoriale,
seul le maire prend des décisions en
matiére de gestion du personnel. C'est
pourguol, seul un recours gracieux est
possible. Dans la fonction publique
d'Etat, les deux recours sont possibles.
Il est possible de demander a la hié-
rarchie de bien vouloir retirer la déci-
sion prise par une autorité inférieure.

Bien que ce recours préalable ne soit
pas toujours ebligatoire (sauf pour le
persennel du ministére de [a Justice} !,
il est vivement recommandé puisque
cette procédure aboutit favorable-
ment dans la majorité des cas.

Attention :

1. Un recours administratif, qu'il soit
gracieux ou hiérarchique, doit
souvent étre effectué dans un
délai de deux mois sulvant la neti-
fication de la décision contestable
(si les voles ef délais de recours y
sont mentionnés).

2. La netification de la décision ad-
ministrative contestable peut se

faire par lettre recommandée avec
accusé de réceptien ; par huis-
sler ou par un agent assermenté
ou bien en main prepre contre
récépissé. |l convient toujours de
signer la dite notification méme si
nous ne sommes pas d'accord. Le
refus de signer n’empéchera pas
les délais contentieux de courir.

Les effets du recours administratif

Trois cas peuvent se présenter :

1. Ladministration prend une nou-
velle décisicn qui denne satisfac-
tion. Il n'y a plus de désaccord.

2. L'administration rejette le recours
administratif. Tu disposes alors en
principe de deux mois &4 compter
du jour de fa notification du rejet
pour former un recours conten-
tieux devant le tribunal adminis-
tratif territorialement compétent.

3. L'administration ne répond pas
a ton recours. Le silence gardé
pendant deux mois a compter du
Jour de la réception du recours
{d'ol la nécessité de conserver

f

Un recours administratif préay

n°218 = mars/avril/mai 2014

fe est pour ce personnel toujours obligatoire.
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les piéces du dossier et le re-
commandé) vaut rejet (cest
une décision implicite de rejet) 2.
Tu disposes de deux mois (en
principe) a compter de cette
décision implicite de rejet pour
fermer un recours contentieux
devant le tribunal administratif
territorialement compétent.

li. LERECOURS CONTENTIEUX

Tous les litiges d'ordre individuel y
compris notamment ceux relatifs aux
questions pécuniaires, intéressant les
fonctionnaires ou agents publics de
I'Etat, des collectivités territoriales et
des autres personnes morales de droit
public relévent en principe du tribu-
nal administratif.

Il convient de saisir le tribunal adminis-
tratif dans le ressort duguel se trouve
le lieu d'affectation du fonctionnaire
ou de |'agent contractuel que |a déci-
sion attaguée concerne.

Le dépét de la requéte doit étre fait
dans le délai de recours contentieux
qui est, en principe, de deux mois et se
calcule a partir de la notification ou de

lly ades
possibilités
de recours

mais faut
pas trop
trainer...

la publication de la décision attaquée.

Tout recours exercé tardivement se
voit opposer la forclusicn et demeure
irrecevable. Il ne sera donc pas exami-
né par le juge administratif. La décision
administrative en cause méme illégale
devient alors définitive.

La procédure devant les juridictions
administratives est ECRITE. Et la trans-
mission des documents, la rédaction
des recours administratifs, |a rédaction
de la requéte introductive d'instance
et des mémeires obéissent a des
régles de fond trés strictes.

En effet, dans |a requéte introductive
d'instance, [l est indispensable d'énon-
cer les faits, la procédure (date de la
décision, date du recours administratif
date de la réponse...) et de démontrer
que la décision est illégale. Il ne suffit
plus [ci quelle ne seit pas juste, || faut
quielle soit iliégale. || est impératif de
produire la décision attaguée. Le juge
administratif ne peut se prononcer
quen se référant aux pieces figurant
au dossier,

La procédure est contradictoire.

Dés lors que |a requéte introductive
d'instance parvient au tribunal, elle
est transmise a la partie adverse qui
présente alors sa défense dans un
mémoire en défense. Ce mémoire
est lu-méme transmis au requérant
qui peut alors émettre des obser-
vations dans un autre mémoire (dit
mémgire en réplique). Il y a échange
de mémaoires (c'est l'instruction). Clest
le président du tribunal qui y met fin
en la cldturant expressément par une
ordonnance ou bien en fixant une date
d'audience (la cléture de l'instruction
est close trois jours francs avant la
date de |'audience).

Bien que le ministere d'avocat soit
souvent cbligateire dans la procédure
administrative contentieuse, il ne l'est
pas toujours pour les litiges d'ordre
individuel concernant les fonction-
raires ou les agents contractuels de
I'Etat, des collectivités territcriales et
autres personnes publiques. Mais, il est
toujours possible d'y aveir recours. En
face, l'administration, elle, y recourra
souvent.

En cas de litige avec ton employeur,
il est préférable de ne pas affronter
seul les méandres d'une telle pre-
cédure complexe et décisive, c'est
pourquol il vaut mieux faire appel a
ton syndicat. Ce dernier te conseillera
et pourra t'aider a rédiger ton recours
administratif et/ou te mettre en rela-
tion avec un défenseur juridique ou
bien un avocat spécialisé en droit de
la fonction publique

N'oublie pas gue si ton syndicat
te doit consell, il n'est pas tenu de
taccompagner dans une démarche
contentieuse dont il ne partagerait
pas la motivation.

De méme, pour bénéficier du concours
financier de la CFDT dans cette procé-
dure, ten dessier devra étre approuvé
par la commission juridique de la
CNAS®.

Myriam Boussoum

Sacréfariat géndral
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LIFOP*, dans un sondage 2012, réuéle que 42 % des personnes interrogées déclarent s'étre privées de se rendre cheg
un médecin spécialiste (+ 5 points par rapport a L'enquéte 2011) en raison du coilt de La consultation. Ce taux de
renonciation atteint 61 % chez les personnes sans couverture complémentaire santé.

Certains salariés bénéficient d'une complémentaire santé par L'intermédiaire de leur entreprise, avec une participation
financiére de 'employeur dans bien des cas. Mais c’est Loin d'étre urai pour tous Les salariés, Les jeunes, les demandeurs
d’emplois, les personnes dgées ou en situation de handicap, les travailleurs précaires.

Des aides financiéres

peu utilisées.

Des dispositifs d'aide au paiement d'une
complémentaire santé existent, mais ils sont
sous-utilisés. UAide a I'Acguisition d'une
Complémentaire Santé [ACS), par exemple,
attribuée par la Caisse d'assurance maladie
selon un plafond de revenus défini, permet a
une population fragilisée de financer tout ou
partie d'une complémentaire santé et ainsi
d'accéder aux soins.

Ce dispositif reste méconnu et peu diffusé.
Seul 1 million de personnes ont bénéficié

de I'ACS en 2012 alors que 2,6 a 3,7 millions
y seraient éligibles et que les renoncements
aux soins ne cessent de se multiplier.

La réponse solidaire
et mutualiste

Face a un tel constat, Harmonie Mutuelle
passe a |'action. Aprés avair initié une

*|IFOP : Institut francgals d‘opinion publique

Informations :

concertation collective avec les acteurs
institutionnels et le tissu associatif (CNAM,
ATD Quart Monde. ..}, elle se rapproche
de 4 autres grandes mutuelles - Adréa,
Apréva, Eovi et Ociane - pour concevoir et
proposer une offre santé spécifiquement
dédiée a tous les bénéficiaires potentiels
de I'ACS.

Une offre santé et prévoyance
a cotisation réduite

Cette garantie assure, pour une cotisation
réduite, une couverture complémentaire
de qualité, avec des remboursements
petformants dans les domaines des soins
dentaires et de 'optique pour lesquels

le reste a charge est souvent important,
mais également sur les postes de soins
classiques (médecin, hospitalisation,

maternité, pharmacie...). La prévoyance est

également présente avec une indemnité
obséques.

i Dans votre agence Harmonie Mutuelle.
& Sur www.harmonie-mutuelle.fr/web/particuliers/acs2

i Par téléphone : gratuit 42/ 805

2l gratise

20.00.16

Harmonie Mutuelle, mutuelle soumise aux dispesitions du livre | du Code de |la Mutualité, immatriculée au
répertoire Sirene sous le numero Siren 538 518 473, Siege social : 143 rue Blomet - 75015 Paris.

Pour bénéficier de cette nouvelle offre,
il faut &tre détenteur du chéque Aide
a 'Acquisition d'une Complémentaire
Santé accordé pour un an par la Caisse
d'assurance maladie (Cf encadré). Pour
savoir si vous y avez droit utilisez notre
module diagnostic : www.harmonie-
mutuelle.fr/web/particuliers

ACS : jusqu'a 550 €/an
d’'aide par personne
i- Aide accordée par la Caisse d'assu-
rance maladie

i Participation financiére de 100 a
550 € par an et par personne (selon
I'adge des personnes composant le foyer)

& Sous forme de chéque qui vient en
déduction de la cotisation mutuelle

Harmonie
mutuelle

En harmonie avec votre santé
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Lo Macif est une entreprise
d’économie sociale.

Construit sur un modele qui allie bénéfice social et performance économique,
le groupe Macif couvre les besoins de pres de 5 millions de sociétaires
en assurances de biens, assurances de personnes, banque, épargne,
crédit et assistance.

Plus d’informations sur macif.fr

MUTUELLE ASSURANCE DES COMMERCANTS ET INDUSTRIELS DE FRANCE ET DES CADRES ET SALARIES
DE LINDUSTRIE ET DU COMMERCE. Société d'assurance mutuelle a cotisations variables. Entreprise régie par
le Code des assurances. Sigge social : 2 et 4, rue de Pied-de-Fond 79000 Niort. Macif agit en qualité d'Intermédiaire en
Opérations de Bangue pour le compte exclusif de Socram Bangue. N° ORIAS 13005670 (www.orias.fr).
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